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WPROWADZENIE

Skutecznos$¢ kazdego dokumentu strategicznego jest zdeterminowana przez jego
wptyw na ksztattowanie rzeczywistosci, ktorej dotyczy: naile ksztattuje wybory na po-
ziomie operacyjnym, a na ile stanowi tylko wyraz oczekiwanego stanu docelowego
bez wskazania mechanizmdw dojscia do tego celu. Ze wzgledu na duzy wptyw czyn-
nikéw zewnetrznych ocena efektéw strategii poprzez wskazniki rzeczowe wskazuja-
ce pozgdany stan docelowy obarczona jest duzym btedem, a dtugofalowy charakter
najwazniejszych dziatan powoduje, ze ich efekty rzeczowe pojawiajg sie po dtugim
czasie. W przypadku strategii dotyczgcych rozwoju regionalnego wyzwania metodo-
logiczne sg szczegodlnie trudne dodatkowo ze wzgledu na:

= rownolegte funkcjonowanie strategii o charakterze sektorowym,
= wielo$¢ aktorow, ktora utrudnia jednoznaczne okreslenie odpowiedzialnosci,

= brak odpowiednio szczegotowych wskaznikéw o charakterze regionalnym lub
ich zbytnia zaleznos¢ od czynnikéw zewnetrznych,

= potencjalny konflikt miedzy koniecznos$cig zachowania spéjnosci z celami okre-
slonymina poziomie krajowym, a podejsciem bottom-up: wykorzystaniem pomy-
stow i potencjatéw na poziomie lokalnym i regionalnym,

= bezpos$rednig zaleznos¢ efektywnosci strategii od zdolnosci instytucjonalnych
podmiotdw publicznych i niepublicznych o charakterze lokalnym i regionalnym
iich zaangazowania w tworzenie i realizacje strategii.

O ile jednak wartos¢ wskaznikéw docelowych moze okazac¢ sie inna niz zatozona,
o tyle mechanizmy wskazujace na logike interwencji mogg nadac¢ rozwojowi poza-
dany kierunek. Skutecznos¢ tych mechanizméw w nadawaniu witasciwego kierunku
rozwojowi stanowi fatwiejszy do weryfikacji i autonomiczny element oceny skutecz-
nosci strategii. Strategia nie ma za zadanie stanowi¢ dokumentu prognostycznego,
ale przedstawi¢ wizje oraz mechanizmy pozwalajgce na jej realizacje. Wskazowki
wniniejszym dokumencie koncentrujgsie natymdrugim elemencie - mechanizmach,
ktére mogtyby by¢ wykorzystane.

Obecny model rozwoju regionalnego w Polsce, ktéry znalazt wyraz w przyjetej przez
rzad Polski w lipcu 2010 r. Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, jest wynikiem
trwajgcych ponad dekade doswiadczen z realizacje polityki regionalnej, budowania
potencjatu na poziomie lokalnym i regionalnym. Jej skutecznos$¢ jako dokumentu
ksztattujgcego programy o charakterze operacyjnym, w szczego6lnosci te wspotfinan-
sowane ze $srodkéw Unii Europejskiej, jest teraz testowana w procesie przygotowa-




niado nowej perspektywy finansowej 2014-2020. Motdawia jest na poczatku tej drogi:
z jednej strony poteguje to wyzwanie, gdyz potencjaty, zwtaszcza na poziomie lokal-
nym i regionalnym, nie sg jeszcze stworzone lub nie majg odpowiedniego doswiad-
czenig, ale z drugiej pozwala na zbudowanie dobrego systemu od podstaw i na sko-
rzystanie z najlepszych praktyk z réznych krajow i regionow.

Niniejsze opracowanie nie pretenduje do bycia kompletnym przewodnikiem pisania
strategii regionalnej na poziomie krajowym, ani strategii regionalnych. Dokumenty
te juz powstaty i funkcjonuja w Motdawii, tak wiec przydatnos¢ takiego prze-
wodnika na tym etapie bytaby ograniczona. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa Motdawii (MRRB) w bardzo efektywny sposéb korzysta juz z wzorow
strategii krajowych z innych panstw i pomocy szerokiego grona ekspertow z do-
Swiadczeniem z réznych krajow przy opracowaniu strategii regionalnych. Niniejsze
opracowanie zawiera natomiast, w oparciu o doswiadczenia Polski w zakresie reali-
zacji programoéw polityki spéjnosci, wybrane kluczowe i praktyczne rekomendacje,
ktére mogg zwiekszyc¢ efektywnos¢ takiego systemu dokumentdw strategicznych.
W odniesieniu do kazdego z celéw strategicznych wybranych w motdawskiej strategii
dokument ten wskazuje na mozliwy sposob wdrozenia kluczowych nowych elemen-
tow, ktore sg podstawg nowego, bardziej efektywnego podejscia do polityki rozwoju
w Unii Europejskiej, to jest:

= nakierowania narezultaty, a nie na wydatkowanie srodkow,

= uwzglednienia ex ante warunkow instytucjonalnych, legislacyjnychiinnych nie-
zbednych do skutecznosci interwencji,

= zintegrowanego podejscia i praktycznego wykorzystania instrumentow o cha-
rakterze terytorialnym,

= innych mechanizmoéw stuzacych poprawie efektywnosci i budowania zdolnosci
instytucjonalnych.

Wprowadzenie w zycie powyzszych zasad, ktére sg spdjne z nowym podejsciem
do polityki spéjnosci w latach 2014-2020, przyczyni¢ sie moze do zapewnienia reali-
zacji deklarowanego w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego Motdawii na lata
2013-2020 (KSRR Motdawii) celu, tak aby ,do 2020 roku krajowa polityka rozwoju regio-
nalnego byta zgodna z polityka krajow UE”.

Dokument sktada sie z 3 czesci:

I, Wskazéwek dla strategii na poziomie krajowym w wybranych kluczowych
obszarach

I, Wskazéwek dlastrategiiregionalnych - ktére sgrownolegle rozwiniete, z ob-
szernymi przyktadami polskimi, w zatgczniku zatytutowanym ,Opracowanie
strategii rozwoju regionalnego w ramach systemu krajowej polityki regio-
nalnej”

Il Wskazéwek i sugestii w zakresie efektywnos$ci energetycznej nowego obsza-
ru, ktdry jest jednym z elementow trwajgcej aktualizacji strategii.




|. WSKAZOWKI W ZAKRESIE KRAJOWE]
STRATEGII ROZWOJU REGIONALNEGO

Podejscie motdawskich strategdw jest zbiezne ze standardami europejskimi, stoso-
wanymi réwniez w Polsce. Projekt KSRR Motdawii charakteryzuje sie realistycznym
podejsciem, biorgcym pod uwage rzeczywiste potrzeby, dostepne srodki i zasoby,
uwarunkowania instytucjonalne oraz dobre praktyki. W projekcie dokumentu wy-
razna jest wizja rzeczywistej regionalizacji poprzez wspieranie Agencji Rozwoju
Regionalnego (ARR) jako kluczowego podmiotu na poziomie regionalnym. Rosnaca
rola agencji w regionach i ich doswiadczenie pozwoli w dtuzszym okresie czasu
jeszcze bardziej uwzglednia¢ specyfiki poszczegdlnych regiondéw w ich strategiach
regionalnych. Nalezy podkresli¢, ze docelowo dla efektywnego pozyskiwania fundu-
szy unijnych potrzebne sg sprawne wtadze regionalne i lokalne, zdolne do przygo-
towania i realizacji strategii i programow, zatem wskazane bytoby przeprowadzenie
decentralizacji.

Nalezy podkresli¢, ze Motdawia jest na poczgtkowym etapie tworzeniasystemu polity-
kiregionalnej.Zatem potrzebne bedzie konsekwentne, podobnie jak w Polsce iinnych
krajach, dalsze ,capacity building” oraz dalsza instytucjonalizacja na poziomie regio-
nu. Ponizsze wskazéwki stanowig menu kwestii, ktére warto rozwazy¢ na kolejnych
etapach aktualizacji strategii. Skoncentrowano sie na aspektach praktycznych, ktore
czesto wydawac sie mogg zbyt operacyjne do uwzglednieniaw dokumencie o charak-
terze wieloletnim i strategicznym. Jednak Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
(ksrr) jest dos¢ szczegdlnym rodzajem strategii: stanowi ona w swojej znacznej cze-
$ci ramy okres$lajgce kierunki i mechanizmy strategii na poziomie regionalnym i lo-
kalnym. Podobnie jak w projekcie Wspolnych Ram Strategicznych przedstawionym
przez Komisje Europejskg na lata 2014-2020, jak i w proponowanym w przypadku
polityki spéjnosci dokumencie strategicznym na poziomie krajowym, jakim moze sie
sta¢ umowa partnerska, wizja rozwoju regionalnego uzupetniona jest o zasady i kon-
kretne mechanizmy proefektywnosciowe. Wigczenie chocby niektérych, najbardziej
witasciwych na obecnym etapie sugerowanych elementéw moze role i skutecznosc
ksrrzwiekszyc.




1. Wzmocnienie koordynacyjnej roli KSRR i systemu wdrazania
rozwoju regionalnego

Postanowienia KSRR Motdawii dotyczace polityki rozwoju regionalnego jako skoor-
dynowanego dziatania centralnej i lokalnej administracji publicznej sg bardzo istot-
neizbiezne z kierunkami dziatan polskiej i europejskiej polityki regionalnej. Dla wtas-
ciwego petnienia roli koordynatora polityk sektorowych na rzecz osiggania celow
polityki regionalnej, konieczne jest wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnej MRRB.
Dotyczy to zaréwno koordynacji poziomej - z innymi ministerstwami sektorowymi
oraz pionowej - z partnerami w regionach. Ponadto nalezy zwroci¢ uwage na zna-
czenie koordynacji wydatkowania srodkéw krajowych (réznych funduszy) oraz ze-
wnetrznych (réznych donoréw).

Mechanizmy wdrozeniowe zaproponowane w strategii nalezy popierac szczegdlnie
w zakresie zadan Rad Rozwoju Regionalnego (RRR) i ARR, ktore stanowig kluczowe
podmioty w realizacji strategii regionalnych.

Warunkiem osiggniecia sukcesu jest instytucjonalizacja RRR z przeniesieniem oczy-
wistych zadan i odpowiedzialnosci w zakresie realizacji strategii regionalnych po-
przez wtasciwg selekcje, ocene i monitoring realizacji projektow. Propozycje zawarte
w strategii sg wtasciwie sformutowane i z doswiadczen polskich wynika, ze takie roz-
wigzania sg konieczne. Jednocze$nie sugeruje sie rozwiniecie rozdziatu dotyczacego
mechanizmdéw wdrazania w zakresie jasnego wskazania roli i zadan poszczegolnych
podmiotéw oraz bardziej szczegdtowego opisu poszczegdlnych mechanizmdéw i in-
strumentéw wdrazania, np. wskazanie zasad wydatkowania Krajowego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (KFRR)iinnych funduszy.

Ponadto wtasciwym kierunkiem jest nadanie ARR zadan zwigzanych z obstuga (sekre-
tarska/logistyczng) RRR. Wskazane jest odpowiednie wzmocnienie instytucjonalne
ARR. Sugeruje sie rozwazenie rozdzielenia funkcji decyzyjnej RRR od ich funkcji opi-
niodawczo-doradczej, poprzez np. ograniczenie sktadu rady tylko do przedstawicieli
jednostek lokalnych, a zaangazowanie partneréw spoteczno-gospodarczych (bizne-
su, organizacji pozarzadowych) w ciato o zadaniach opiniodawczych, doradczych,
monitorujacych. Do rozwazenia sg wybrane elementy z zadan komitetéw monitoru-
jacych wskazanych w art. 64-65 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca
2006 r. ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosciiuchy-
lajgce rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.

Najwazniejszym kierunkiem wzmocnienia poziomu regionalnego jest wzmocnienie
RRR w zakresie zarzadzania nie tylko KFRR, lecz réwniez znaczng czescig funduszy
sektorowych (Fundusz Drogowy, Fundusz Ekologiczny, FISM, Fundusz Efektywnosci
Energetycznej). W szczegdlnosci dotyczy to srodkow kierowanych na kapitat ludz-
ki i rozwoj obszarow wiejskich. W oparciu o dotychczasowe doswiadczenia Polska
planuje w kolejnej perspektywie finansowej $cisle powigza¢ wdrazanie projektow
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miekkich dotyczacych kapitatu ludzkiego z realizowanymi projektami infrastruktu-
ralnymi, co w naszej opinii znaczaco poprawi efektywnos$¢ wykorzystania srodkow
publicznych.

2. Uszczegotowienie roli i Scislejszy zwigzek pomiedzy KSRR
a Strategia Rozwoju Kraju Motdawia 2020 i strategiami
sektorowymi

Strategia rozwoju regionalnego jest tylko jednym z narzedzi o charakterze dokumen-
tow strategicznych, ktéry funkcjonuje w Motdawii. Cel strategiczny KSRR mowigcy
o stworzeniu atrakcyjnych warunkow dla zycia, inwestycji i turystyki jest oczywiscie
spojny z celami Strategii Rozwoju Kraju Motdawia 2020, ale zwigzek pomiedzy bar-
dziej szczegdtowymi elementami tej strategii a KSRR mdgtby by¢ wyrazniej opisany.
Doswiadczenie Polski pokazuje, ze brak jasno okreslonej hierarchii dokumentéw stra-
tegicznychiwskazaniazwigzkow miedzy nimiznacznie obniza ich efektywnos$¢ wpty-
wu nazjawiska spoteczno-gospodarcze - taka konkluzja doprowadzita do zasadniczej
reformy systemu dokumentow strategicznych w Polsce, ktérej pierwszym efektem
byto przyjecie przez rzad w 2010 r. nowej krajowej strategii rozwoju regionalnego.

Cel polskiej KSRR jest jednoznaczny: osiggniecie celéw rozwoju kraju - i warto roz-

wazy¢ duzo wyrazniejsze i $cislejsze przedstawienie tego zwigzku pomiedzy KSRR

Motdawii i Strategig Motdawia 2020 - takze w kontekscie konkretnych priorytetéw

rozwojowych. W przypadku kazdego z tych okreslonych w Strategii Motdawia 2020

priorytetow warto zapytac:

= gdzie jest potrzeba dziatan regionalnych - w szczegoélnosci gdzie dzieki zejsciu
na nizszy, regionalny lub lokalny poziom, cel zatozony w krajowej strategii roz-
woju zostanie osiggniety efektywniej?

= jaki mechanizm ma spowodowag, ze ta efektywnos¢ bedzie osiggnieta - w tym
jakie podmioty powinny by¢ zaangazowane w realizacje?

= czy spodziewanym efektem dziatan bedzie zwiekszenie czy zmniejszenie zrozni-
cowaniaregionalnego?

Stopien adekwatnosci KSRR do réznych wskazanych w strategii krajowej wyzwan
bedzie rézny, pézniejszy system wdrazania KSRR na poziomie regiondéw nie musi
i nie powinien odpowiadac strukturze priorytetéw w szerszej strategii rozwojowej
-jednak okreslenie zwigzkéw przynajmniej w postaci tabeli korelacji pozwoli potem
lepiej zidentyfikowac¢ konkretne dziataniaizasady wsparcia oraz zwiekszy czytelnos¢
strategii, pozwalajgc na weryfikacje jej spéjnosci w duzo prostszy sposob.

Strategia Motdawia 2020 zawiera juz wiele elementow, ktére pokazujg na wazny
aspekt terytorialny, nawet nieoczywisty na pierwszy rzut oka, np. wskazuje na zwig-
zek miedzy optymalizacjg sieci szkot niezbedng do zwiekszenia jakosci edukacji a za-
niedbang siecig transportowg - ale wartos¢ dodana KSRR moze polegac na bardziej
ukierunkowanej, uwzgledniajacej terytorialne zréznicowanie analizie tych priory-
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tetow, tam gdzie to ma uzasadnienie, i wyciagnieciu strategicznych wnioskéw dla
ich dalszej operacjonalizacji na poziomie regionalnym. Ponizej otwarta lista elemen-
tow Strategii Motdawia 2020, ktére mozna rozwazy¢ w tym kontekscie:

= edukacja: celem, zgodnie ze Strategig Motdawia 2020 jest zmniejszenie migra-
cji i zwiekszenie produktywnosci poprzez lepsze dostosowanie edukacji do po-
trzeb gospodarki. Struktura zatrudnienia i potrzeby gospodarki sg zréznicowane
regionalnie, a przyczyny migracji mogg rowniez by¢ rézne w zaleznosci od ob-
szaru. Dobra diagnoza przyczyn migracji (np. czy jest nim gtéwnie czynnik pta-
cowy, czy istotne sg elementy dotyczace jakosci zycia), ktéore mogg by¢ inne
w Kiszyniowie, a inne na terenach wiejskich oddalonych od centrow rozwoju,
plus analiza potrzeb gospodarki w $wietle potencjatu danego regionu, powinny
pozwoli¢ na przedstawienie wyraznych priorytetow i zapewni¢ czytelng logike,
jakijest cel poszczegdlnych dziatan. Aweryfikacja celéw krajowych poprzez agre-
gacje celéw na poziomie regionalnym bedzie przydatng informacjg zwrotng dla
strategii rozwojowej kraju;

= drogi: cel, jakim jest uczynienie z Motdawii wezta komunikacyjnego, taczacego
przy niskich kosztach Europe Wschodnig z Unig Europejska, ma wymiar ogol-
nokrajowy, jednak ma rézny wptyw na poszczegolne regiony. Dla wiasciwego
planowania interwencji warto, aby wyraznie odrézniac ten cel od odnoszacego
sie do drog stuzacych zapewnieniu dostepu do rynku dla rolnikéw, celu, jakim
jest (np. w kontekscie wspomnianej wyzej reformy edukacji lub zidentyfikowa-
nych przyczyn migracji) zapewnienie dostepu do ustug publicznych. Sg odcinki
drog, ktore realizowac beda wszystkie te cele, sg takie, ktére bedg stuzyty tylko
niektérym z nich, ale jasne strategiczne okreslenie celéw interwencji - celem re-
habilitacji drogi jest osiggniecie konkretnego rezultatu, a nie sama inwestycja
- ma kluczowe znaczenie zwtaszcza w tym obszarze. Poniewaz sukces w innych
obszarach moze zaleze¢ od wtasciwego planowania sieci transportowej - trudno
przeceni¢ znaczenie tego obszaru niezaleznie od tego, w jaki sposéb dokonywa-
ne jest gtéwne finansowanie;

= rozwoj rynkow finansowych - w tym priorytecie brak oczywistych operacyjnych
elementdw, ktére mozna by przenie$¢ na grunt KSRR i strategii regionalnych,
choc¢ dostep do ustug finansowych takze jest zréznicowany terytorialnie. Jednak
posrednio - zwtaszcza w przypadku efektywnos$ci energetycznej, czy wykorzysta-
niu PPP - polityka regionalna moze przyczynic¢ sie do zwiekszenia efektywnosci
systemu finansowania;

= czytelne zasady dotyczace prowadzenia biznesu - moze by¢ istotne dla efektyw-
nosci realizowanych dziatan, a dziatania w zakresie budowania zdolnosci insty-
tucjonalnych na poziomie lokalnym moga mie¢ wptyw na czas i koszt uzyskania
pozwolenia na budowe;

= bezpieczenstwoiefektywnos$¢energetyczna - wizjastrategiczna pokazuje, ze na-
wet przy ostroznych szacunkach efektywnos$¢ energetyczna moze sie przetozy¢
na wyzszy wzrost PKB. Inwestycje w mieszkalnictwo czy zwiekszenie efektyw-
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nosci dystrybucji ciepta moga byc osiggniete efektywniej na poziomie lokalnym
i regionalnym. Aktualizacja KSRR i strategii regionalnych majg na celu wiaczenie
tego obszaru, okreslajgc zasady i kierunki wsparcia;

= reforma systemu emerytalnego - zapewnienie udziatu w rynku pracy dla ludzi
starszych, zapewnienie warunkéw pozwalajgcych na dostosowanie i zapobie-
gajacych przechodzeniu na emeryture jest komplementarne do zapobiegania
migracji, ktéra dotyczy gtéwnie ludzi mtodych. Wyzwania w tym zakresie takze
majg charakter bardzo czesto lokalny i regionalny, a strategia rozwoju regional-
nego moze mie¢ udziat w efektywnym wtaczaniu ludzi starszych do rynku pracy
i zwiekszaniu w efekcie efektywnosci catej gospodarki Motdawii.
Powyzszalistawybranych problemdéw niejest lista wyczerpujaca, moze sie tez okazag,
ze nie kazdy ze wskazanych problemdw rzeczywiscie wymaga dziatan o charakterze
regionalnym czy lokalnym - dobrym miejscem dla analizy tych wyboréw jest strate-
gia decentralizacji, ktéra obejmuje rowniez dziatania regulacyjne. Analogiczng anali-
ze mozna przeprowadzi¢ w odniesieniu do konkretnych celéw wskazanych w strate-
giach sektorowych, ktére funkcjonujg réwnolegle do KSRR.

Koncentracja na infrastrukturze jest zrozumiatg (taki sam byt priorytet Polski),
ale w kontekscie powyzszych priorytetdéw proponuje sie rozwazenie zwiekszenia pa-
lety dziatan na rzecz rozwoju kapitatu ludzkiego, szczegolnie po katem rozwoju kadr,
co przyczynisie do zwiekszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu.

3. Efektywne wykorzystanie etapu przygotowania projektow
do budowania zdolnosci instytucjonalnych

Jak pokazujg doswiadczenia Polski, etap przygotowania projektéw jest kluczowy
dla efektywnosci osiggniecia celow, ktére mogg zrealizowac. Ze wzgledu na brak
doswiadczenia, w wiekszosci przypadkow zdolnosci instytucjonalne na lokalnym
poziomie bedg niewystarczajgce nie tylko do przygotowania projektu, ale czesto
nawet do dobrego sformutowania potrzeb, czy zmobilizowania do przedstawienia
odpowiedniego wniosku. Na kolejnym etapie, nawet w przypadku znalezienia zrodta
finansowania, dany podmiot moze by¢ za stabym partnerem do monitorowania rea-
lizacji projektu. Dlatego wykorzystanie wszelkiego dostepnego wsparcia dla dziatan
typu project pipeline stanowi¢ moze bardzo efektywny i praktyczny element realiza-
Cji strategii.

W kontek$cie rozwoju regionalnego, swiadoma i skonkretyzowana strategia pro-
aktywnego dziatania w tym zakresie moze by¢ jednym z elementéw zapewnienia
bardziej rownomiernego rozwoju i dyfuzji wzrostu oraz zapobiegania wykluczeniu.
W tym kontekscie mozna zarekomendowac wziecie pod uwage nastepujgcych czyn-
nikow moggacych mie¢ wptyw na dobre funkcjonowanie takich mechanizméw:
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= najlepsze jest zaangazowanie ekspertow i wsparcie z zewnatrz na wczesnym
etapie, na etapie formutowania problemu a przed decyzjg o zakresie inwesty-
cji/interwencji. Im wiecej czasu lub srodkéw zainwestowano w przygotowanie,
tym trudniej potem odwrdcic juz podjete decyzje i czesto trzeba kontynuowac
suboptymalne rozwigzania. Wymaga to rozwigzan systemowych, innego podej-
$cia do potencjalnych partnerow realizujacych projekty. Dobrym rozwigzaniem
moze by¢ jako pierwszy etap przygotowanie analizy danego problemu i identyfi-
kacja orientacyjnej, ale petnej listy projektow/zagadnien do podjecia.

= tam, gdzie to mozliwe, nalezy starac sie przy okazji przygotowywania projektow
tworzy¢ rozwigzania modelowe - udostepnia¢ przygotowane rozwigzania dla
innych projektéw, przygotowywac wskazowki / wytyczne / podreczniki dobrych
praktyk. Taki cel powinien zostac explicite sformutowany przy zlecaniu realizacji
zadan, w przeciwnym razie jego osiggniecie jest mato prawdopodobne.

= zamowienia publiczne mogg by¢ narzedziem do osiggniecia wiekszej efektyw-
nosci, ale ich zte przygotowanie moze dac efekt doktadnie przeciwny, wprowa-
dzajac ryzyka opdznien i niezrealizowania celéw. W wielu przypadkach wazne
jest,aby wsparcie dla projektodawcow nie konczyto sie zbyt wczesnie i dotyczyto
takze etapu realizacji projektu.

= czesto optymalnym rozwigzaniem jest rozwigzanie systemowe - z wykorzysta-
niem juzistniejgcych instytucji i pozwalajgce zachowac¢ budowany w wyniku re-
alizacji projektu potencjat. Dwoma przyktadami takiego systemowego rozwigza-
niaw Polsce sg fundusz termomodernizacyjny, ktéry od lat 9o. wspiera termomo-
dernizacje budynkéw mieszkalnych oraz projekt przeciwpowodziowy dotyczacy
matej retencji realizowany przez Lasy Panstwowe w Programie Operacyjnym
Infrastruktura i Srodowisko. W obu przypadkach projekty obejmujg caty kraj,
ale konkretne zadania wybierane i wykonywane sg na poziomie lokalnym: proce-
dury sktadania wnioskow sg proste i warunki udzielania wsparcia ujednolicone.
Przyjete zasady realizacji spowodowaty dodatkowe efekty pozytywne dla gospo-
darki: popularnos$¢ funduszu termomodernizacyjnego przyczynita sie nie tylko
do zwiekszenia efektywnosci energetycznej i zmniejszenia kosztow ogrzewania
mieszkan (co jest problemem takze w Motdawii), ale doprowadzito do rozwoju
matych firm specjalizujacych sie w tego rodzaju pracach, a wiec rozwoju sektora
MSP i to czesto na terenach, gdzie mato byto innych pomystéw na biznes.

= udziatbezposrednibeneficjentanawszystkich etapach przygotowaniairealizacji
projektu jest niezbedny, nawet przy bardzo rozbudowanym wsparciu z zewnatrz.
Tylko beneficjent dysponuje informacjami, ktére sg niezbedne do przygotowa-
nia projektu, tylko jego udziat moze zapewni¢ ,ownership” - dlatego dla sukcesu
czy project pipeline, czy pojedynczego wsparcia, konieczny jest okreslony poziom
zdolnosci instytucjonalnych takze po stronie tego beneficjenta: nie wszystko sie
da outsource’owac.
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4. Uwypuklenie/doprecyzowanie celow - nakierowanie
narezultaty - system monitorowania

Trzy cele szczegotowe zdefiniowane w KSRR Motdawii sg konkretne i zrozumiate,
wskazujgc jednoznacznie na dokonany wybor strategiczny: nakierowanie naregiony,
miejscowosci z potencjatem wzrostu; spojnos¢ terytorialng; stworzenie warunkow
dla $wiadczenia odpowiedniej jakosci ustug publicznych. Wsparcie regionow, nie wy-
korzystujacych swoich potencjatéw rozwojowych w celu zwiekszenia ich konkuren-
cyjnosci, moze sie dokonac przez inwestycje w kazdym ze wspieranych obszaréw:
zrébwnowazonym rozwoju obszaréw miejskich, gospodarce odpadami, gospodarce
wodno-sciekowej, infrastrukturze drogowej, zwiekszeniu efektywnosci energetycz-
nej budynkdw uzytecznosci publicznej, wsparciu MSP, turystyce. Ale nie kazda in-
westycja na tych obszarach bedzie efektywnie ten cel - zwigzany z konkurencyjnos-
cig - realizowac¢. Warto rozwazy¢ - biorgc pod uwage takze inne strategie krajowe
w Motdawii - skonkretyzowanie w dtuzszej perspektywie tych celéw w poszczegol-
nych obszarach wsparcia, aby mogty stac¢ sie bardziej operacyjnym narzedziem wpty-
wajgcym na wybor projektow.

Dobrze zdefiniowany cel powinien by¢ celem spoteczno-gospodarczym, wskazywac
PO €O, a nie na co bedg przeznaczone $rodki. Powinien by¢ mierzony wskaznikiem
rezultatu, a nie wskaznikiem produktu. Po jego zdefiniowaniu powinno by¢ mozli-
we okreslenie réznych wariantéw dojscia do celu i oceny / uszeregowania réznych
projektéw pod katem tego, jak efektywnie cel realizuja. Takie cele w wielu obszarach
sgjuz opisane w czesci IV KSRR Motdawii (Oczekiwane rezultaty i wskazniki postepu),
ale w niektorych przypadkach - np. projektach srodowiskowych, czy efektywnosci
energetycznej warto doprecyzowac¢ wage ekonomicznych konsekwencji realizowa-
nych projektéw i dokonac ich priorytetyzacji w kontekscie gtéwnego celu KSRR.

Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt okreslenia wskaznikéw produktu i rezultatu w odnie-
sieniu do zaktadanych dziatan w ramach trzech priorytetow strategii. Cze$¢ wskazni-
kow okreslonych w dokumencie w doktadny i precyzyjny sposéb odnosi sie do przypi-
sanych im dziatan. W miare mozliwosci i posiadanych danych warto jednak rozwazy¢
ich dostosowanie w kontekscie badania i oceny efektywnosci realizowanych projek-
tow. Przyktadem powyzszego podejscia moze by¢ analiza nie liczby termomoderni-
zowanych budynkéw administracji publicznej, lecz wielko$ci zaoszczedzonej energii
(np.GJ lub kwh) i wygenerowanych z tego tytutu oszczednosci (w tys. MDL).

Innym podejsciem do ww. kwestii jest doprecyzowanie nazwy wskaznika w taki spo-
sob, aby w petni odzwierciedlat zatozenia dziatania. Przyktadem powyzszego moze
by¢ wskaznik dfugosci przebudowanych/zmodernizowanych drég (w km), gdzie po-
przez dodanie zapisu ,stanowigcych powigzanie z siecig drég o znaczeniu krajowym?”
otrzymujemy wskaznik w petni zgodny zatozeniami Priorytetu I, a minimalizujgcy,
naetapie operacyjnym, ryzyko podejmowania dziatan zwigzanych, co prawda, z prze-
budowg drég, lecz bez wptywu na powigzanie z krajowym systemem drogowym.
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Ponadto warto rozwazy¢ rowniez badanie efektywnosci przebudowy/budowy drog
za pomocg wskaznika skrocenia czasu dojazdu zmodernizowang, bgdz nowowybu-
dowang droga do sieci drog krajowych (w min) i wygenerowanych w ten sposéb
oszczednos$ci monetarnych (w tys. MDL).

5. Zdefiniowanie kluczowych warunkéw wstepnych,
ktore majg wplyw na efektywnos¢ osiggniecia celow

W okresie programowania polityki spéjnosci 2014-2020 Komisja Europejska zapro-
ponowata liste warunkéw wstepnych, ktorych realizacja jest niezbedna przed uzy-
skaniem wsparcia w danym obszarze. Dotyczg one tak przygotowania odpowiednich
dokumentow strategicznych, jak i praktycznych elementdéw na poziomie realizacji.
Polska silnie wspiera takie podejscie jako element majgcy kluczowe znaczenie dla
efektywnos$ci: pozwala ono ex ante wyeliminowac potencjalne problemy, ale takze
pozwala na wprowadzenie warunkéw wspierajacych realizacje waznych prioryte-
tow strategicznych. KSRR moze wskaza¢ najwazniejsze takie zasady, pozostawiajac
bardziej operacyjne zapisy do zdefiniowania na poziomie regionalnym, lub zatozy¢
operacjonalizacje tych zapiséw na poziomie krajowym. Warto rozwazy¢ wziecie pod
uwage nastepujgcych potencjalnych warunkow:
= Ksztalt instytucjonalny podmiotu realizujgcego projekt. Przygotowanie do re-
alizacji projektu, zwigzane z uzyskaniem wsparcia finansowego jego realizacji,
jest czesto najlepszym momentem na zmiany organizacyjne, ktére zapewnig
trwatos¢ efektow projektu w przysztosci. Wyodrebnienie elementow projektu
zwigzanych ze $wiadczeniem ustug publicznych, stworzenie spotki prawa han-
dlowego, usprawnienie zarzgdzania i wiele innych elementéw moze by¢ zmien-
nymi przy okreslaniu opcji / wariantéw realizacji projektu. Czy w postaci zbioru
dobrych praktyk, czy poprzez wskazane explicite zadania w ramach project pi-
peline, czy nawet okreslenie minimalnych wymogoéw jako warunku otrzymania
wsparcia - wazne, aby przynajmniej zmusi¢ do analizy pod tym katem.
= Trwalos¢ projektu. Realistyczne zatozenia odnosnie polityki taryfowej s3 jed-
nymzelementow, ktdry moze mie¢ wptyw na zatozenia i zakres projektu. Jednym
z waznych czynnikéw jest dostepnos¢ cenowa (affordability) - w zaleznosci
od celdw, jakie ma przynies¢ realizacja projektu rozwigzania mogg byc¢ rézne:
jesli przyktadowo modernizacja sieci cieptowniczej przetozytaby sie na wyzsze
optaty ponoszone przez uzytkownikow, spotegowatoby to niekorzystne zjawi-
sko odtgczania sie od sieci. Ale jednoczesnie niewystarczajace srodki na remonty
czy utrzymanie spowodujg albo stopniowg utrate korzysci z realizacji projektu,
albo konieczno$¢ zaangazowania srodkow publicznych, wypierajac potrzebniej-
sze czesto wydatki. Dlatego, zwtaszcza w przypadku Motdawii, w ktorej srodki
sg ograniczone, na etapie okreslania zakresu konieczne jest przywigzanie duzej
wagi do kosztéw utrzymania, efektywnosci kosztowej, doktadnej weryfikacji
zakresu projektu i zapewnienie mechanizmow efektywnej zewnetrznej weryfi-
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kacji. Nietrafione inwestycje moga, zamiast przyczynic sie do rozwoju, stac sie
obcigzeniem na przyszto$¢. Dotyczy to w szczegdlnosci inwestycji, ktdre nie maja
bezposredniego przetozenia na rozwdj, a koncentrujg sie na efektach srodowi-
skowych (jak inwestycje dotyczace zaopatrzenia w wode pitng czy gospodarki
wodno-sciekowej) i wzroscie poziomu zycia. Logika wsparcia ze zrodet zewnetrz-
nych czesto nie bierze pod uwage efektow wykraczajgcych poza wspierany pro-
jekt i wymaga ukierunkowania z poziomu bardziej strategicznego. Niektére ele-
menty takiej efektywnosci sg stosunkowo proste: np. wymog zapobiegania wy-
ciekom wody z wodociggoéw czy indywidualne liczniki zuzycia jako warunek dla
wsparcia projektéw dotyczacych zaopatrzenia w wode pitng (cho¢ jak pokazuje
raport Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nawet te warunki w wielu kra-
jach nie byty spetniane), jednak definicja wielu takich warunkéw nie jest prosta
- warto w takim przypadku uwzgledni¢ przynajmniej obowigzek monitorowa-
nia, ktéry w przysztosci pozwoli okresli¢ np. koszty jednostkowe czy rozwigzania
techniczne lub instytucjonalne, ktore okazaty sie najefektywniejsze.

= Dostepnos¢ projektu. Oprocz dostepnosci cenowej, wazne jest takze jasne okre-
$lenie warunkéw, na jakich z realizacji projektu skorzysta szersza spotecznosc.
Realizacja projektu moze pozwoli¢ na wprowadzenie warunkow, ktérymi poje-
dynczy podmiotrealizujgcy projekt nie jest zainteresowany, ale ktére zasadniczo
zwiekszg efekty zewnetrzne majgce wptyw na rozwoj regionalny. Uzaleznienie
wsparcia na modernizacje budynku szkoty od udostepnienia jej takze po godzi-
nach na zajecia zwigzane z aktywizacjg zawodowg ludzi starszych, wyposazenie
szkoty zawodowej w nowoczesny sprzet pod warunkiem jego udostepnienia
po godzinach po kosztach innym uzytkownikom, czy inne warunki sprzyjajgce
efektywniejszemu wykorzystaniu zasobow, moze sie sta¢ waznym elementem
takiej polityki. Moze by¢ takze narzedziem nie tylko w stosunku do srodkow, kto-
rymi dysponuje MRRB, ale by¢ narzedziem wptywu na inne $rodki ptynace do re-
gionow.

= Alternatywne zrédia finansowania projektu. Dostepne $rodki finansowe beda
zawsze niewystarczajgce. Pokrywanie przynajmniej czesci kosztoéw przez uzyt-
kownikow nie tylko zmniejsza potrzeby finansowe a wiec zwieksza liczbe pro-
jektow, ktére mogg by¢ zrealizowane, ale przyczyni¢ sie moze do racjonaliza-
Cji popytu i bardziej uzasadnionego ekonomicznie zakresu projektu. Interesy
pojedynczych beneficjentow, ktérzy otrzymajg wsparcie, sa w tym przypadku
najczesciej sprzeczne z interesami rozwojowymi kraju jako catosci: dla pojedyn-
czych beneficjentow liczy sie ich projekt, z punktu widzenia catego regionu lub
krajow chodzi o to, zeby takich projektéw zrealizowac jak najwiecej. Bez strate-
gicznejdecyzji w tym zakresie i stworzenia mechanizméw zachet nie osiggnie sie
petnej efektywnosci. W tym kontekscie nie powinno sie z gory wykluczac part-
nerstwa publiczno-prywatnego (PPP), wykorzystania instrumentéw zwrotnych
czy - w przypadku efektywnosci energetycznej - powierzenia realizacji inwesty-
Cji spofce typu ESCo, ktora przejmie finansowanie projektu. Jednak - zwiaszcza
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w przypadku PPP - wymaga to znacznych zdolnosciinstytucjonalnych po stronie
instytucji publicznych, co czesto w praktyce wykluczy¢ moze dostepnosc takiego
rozwiazania. Tam gdzie jest mozliwos¢ - np. w przypadku projektéw project pipe-
line dysponujacych odpowiednimi ekspertami - warto wyraznie takg mozliwos¢
finansowania dopuscic.

6. Wsparcie zintegrowanych projektow, jesli przyczyniaja
sie do efektywniejszego osiagniecia celow

W KSRR Motdawii wspomniano o agendzie terytorialnej Unii Europejskiej, jednak
warto rozwazy¢, aby na kolejnych etapach realizacji polityki regionalnej uwzgledni¢
dalszg konkretyzacje mechanizmow, np. wykorzystujgc te instrumenty terytorialne,
ktére sg proponowane do realizacji w polityce spojnosci nalata 2014-2020. Tam, gdzie
sgdostepne lub zbudowane zostang odpowiednie potencjaty instytucjonalne, mozli-
we jest bardziej strategiczne, a nie oparte o pojedyncze projekty, podejscie do wybo-
ru wspieranych dziatan.

Proponuje sie uzupetnienie zestawu zasad polityki regionalnej o zasade zintegro-
wanego podejscia terytorialnego. Na etapie wdrazania przydatne w tym celu byto-
by dopuszczenie projektéw pilotazowych w tym zakresie (np. w biegunach wzrostu).
Promowanie zintegrowanego podejscia terytorialnego mozliwe jest rowniez poprzez
specjalne traktowanie projektow zintegrowanych przy wyborze do finansowania.

Sugeruje sie preferowanie projektow partnerskich, ktore posiadajg wiele zalet, ta-
kich jak capacity building, efektywno$¢, zmniejszenie kosztéw, lepsze wykorzystanie
ograniczonych zasobéw MRRB i agencji, promocja wspotpracy oraz co najwazniejsze
wieksza szansa zmiany strukturalnej w danym terytorium. Przyktadowe metody to:
okreslenie minimalnej wartosci projektu, okreslenie parametréw technicznych, kto-
re bedg promowaty takie rozwigzania, wymogi administracyjne (minimalna liczba
gmin).
Zapisy projektu KSRR Motdawii umozliwig planowanie rozwoju w strategiach regio-
nalnych odpowiednio do unikalnej specyfiki danego regionu, w oparciu o rzeczywi-
ste potencjaty, co oznacza funkcjonowanie zréznicowanych strategii regionalnych.
Wydaje sie jednak zasadne uwypuklenie tego wprost w tresci KSRR Motdawii.
Dodatkowo warto rozwazyc¢:
= wsparcie przygotowania i realizacji strategii rozwoju lokalnego, ktére beda obej-
mowaty kompleksowo rézne interwencje na danym obszarze funkcjonalnym.
Dzieki temu mozliwe jest zapewnienie lepszej komplementarnosci projektow,
a takze stworzenie zachet do efektywniejszego kosztowo przygotowania po-
szczegolnych elementéw - gdyz srodki zaoszczedzone na realizacji jednego ele-
mentu mogtyby by¢ przeznaczone przez tego samego beneficjenta na kolejny
element strategii,
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= wskazanie i promowanie takich instrumentow, ktore nierzadko przy bardzo nie-
wielkich naktadach pozwalajg na osiggniecie kilku celow jednoczesnie. W Polsce
takim przyktadem sg Programy Odnowy Wsi, ktérych dziatania na poziomie lo-
kalnym poprawiajg jakos¢ zycia na wsi, a jednoczesnie budujg kapitat spoteczny
i wspolnote poprzez indukowanie wspotpracy i aktywnosci mieszkancow. Takie
instrumenty sg wazne, zwtaszcza w warunkach ograniczanych srodkéw na roz-
woj,

= skorzystanie z informacji pochodzacych z wtadz lokalnych przy wyborze kon-
kretnych zadan do wsparcia. W polityce spdjnosci w kontekscie miast Komisja
Europejska zaproponowata, aby w latach 2014-2020 przeznaczy¢ na zintegrowane
miejskie strategie przynajmniej 5% wszystkich srodkow i aby srodki te byty roz-
dysponowywane przez same miasta, ktére miatyby by¢ odpowiedzialne za wybor
konkretnych projektéw do finansowania. Delegacja wyboru projektéw na poziom
lokalny moze by¢ niemozliwa - czy to z powodu braku odpowiednich zdolnosci in-
stytucjonalnych, czy po prostu niewystarczajgcych srodkow, ale podejscie bottom-
up przy wyborze projektéw i weryfikacja oparta na analizie szerszego kontekstu
przedstawionego w lokalnej strategii moze zwiekszy¢ efektywnosc,

= okreslenie explicite mechanizmdw, ktore bedg przy okreslaniu zakresu interwencji
braty pod uwage catos$¢ obszaru funkcjonalnego, a nie tylko beneficjenta w jego
obszarze zdefiniowanym administracyjnie. Dotyczy to zwigzkéw pomiedzy ob-
szarami miejskimi i wiejskimi, ale nie tylko - np. w gospodarce wodno-sciekowe;j
czy gospodarce odpadami optymalna regionalizacja czy przeniesienie rozwigzan
na poziom lokalny nie musi pokrywac sie z granicami administracyjnymi.

Oprocz projektéw zintegrowanych o charakterze terytorialnym, opartych o lokalne
strategie, skutecznym instrumentem realizacji polityki rozwoju regionalnego moze
by¢ takze obligatoryjna integracja komponentdw projektu dotyczgcego jednego be-
neficjenta lub stworzenie zachet do takiej integracji w tych przypadkach, gdy taka
integracja przyniesie wartos¢ dodang dla catego regionu lub lokalnej spotecznosci
lub gdy po prostu w ten sposob efektywnos$¢ realizacji celéw strategii rozwoju be-
dzie wieksza. Potgczenie projektow infrastrukturalnych z ,miekkimi” (jak szkolenia),
czy np. zalecane wigczenie audytu energetycznego i zwiekszenia efektywnosci ener-
getycznej moze doprowadzi¢ do lepszej koordynacji i wiekszej efektywnosci.
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1. WSKAZOWKI W ZAKRESIE STRATEGI|
REGIONALNYCH

Juz przygotowane strategie regionow sg dokumentami wysokiej jakosci, opracowa-
nymi profesjonalnie i zawierajg odniesienie do istotnych czynnikow rozwojowych.
W przypadku wykorzystania poszczegélnych wskazéwek z niniejszego dokumentu
w KSRR Motdawii, to ten krajowy dokument bedzie determinowat koniecznosc¢ wy-
petnieniaich trescig na poziomie regionalnym.

Istotna jest spojnosc¢ strategii regionalnej i krajowej. Stad w procesie aktualizacji
strategii regionalnej (a takze przy opracowaniu nastepnych edycji) rekomenduje sie
zwracanie szczegolnej uwagi na zbieznos¢ celdw strategii obu poziomow. Nie ozna-
cza to dgzenia do ich tozsamosci, natomiast cele regionalne powinny przyczyniac
sie do osiggania celdw strategii krajowej. Istotna jest dwustronna, ciggta, partnerska
wspotpraca rzad-region w opracowaniu zaréwno strategii krajowej jak i regionalnej.
Szczegotowe wskazowki w tym zakresie z odniesieniem do konkretnych przykia-
déw polskich znajduja sie w zalaczonym dokumencie ,,Opracowanie strategii roz-
woju regiondw w ramach systemu krajowej polityki regionalnej”. Nie wszystkie ele-
menty tego dokumentu znajdg bezposrednie zastosowanie w przypadku Motdawii
- ale przedstawia on w sposob catosciowy logike zaleznosci miedzy poszczegdlnymi
dokumentami i moze stanowic jeden z wielu punktéw odniesienia przy aktualizacji
dokumentow.

0 ile wazne jest korzystanie z doswiadczen i pomocy partneréw zewnetrznych (na-
wigzanie wspotpracy zodpowiednikamina poziomie regionalnym np. w Polsce moze
przynies¢ duzg wartos$¢ dodang), rekomenduje sie, aby dla zwiekszenia poczucia
»wiasnosci” strategii przez wielu aktoréw rozwoju regionu, aktualizacja strategii
oraz opracowanie nastepnych edycji odbywato sie gtéwnie sitami regionu - wtadz
regionalnych ilokalnych,z udziatem partneréw lokalnych - spotecznosci, organizacji,
przedsiebiorcéw.

Rekomenduje sie rozwiniecie elementéw strategii odnoszacych sie do sprawnosci
instytucjonalnej (capacity). W Polsce w opracowanych ostatnio (Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego) lub opracowywanych (Dtugookresowa Strategia Rozwoju
Kraju, Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju) strategiach zwiekszony jest akcent
natej tematyce. Wynika to z zatozenia, ze warunkiem efektywnej polityki regionalnej
jest ciggte budowanie sprawnego, przejrzystego i partnerskiego systemu planowania
i realizacji polityki regionalnej, tagczacego wysitki z poziomu krajowego i regionalne-
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go. W warunkach systemu administracyjnego i instytucjonalnego Motdawii budowa-
nie sprawnosci jest potrzebne zwtaszcza na poziomie lokalnym. Proponuje sie zatem
zaakcentowanie tego w strategii regionalnej.

Poza wzmacnianiem zdolnosci instytucjonalnych w ministerstwach oraz agencjach
rozwoju regionalnego sugeruje sie wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych na po-
ziomie lokalnym - wnioskodawcy oraz projektodawcy w celu zwiekszenia odpowie-
dzialnosci za planowanie i realizacje. W konsekwencji takich dziatan w dtuzszym
okresie zostanie wypracowany optymalny model, w ktérym beneficjent ma kluczowg
role przy realizacji projektu.

Proponuje sie kontynuowac dziatania w zakresie ,capacity building” w oparciu o ewa-
luacje dotychczasowych zrealizowanych dziatan, wybierajac te, ktore ta ewaluacja
pokaze, ze sg najbardziej efektywne (szkolenia, wymiana partnerska).
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[11. WSKAZOWKI W ZAKRESIE EFEKTYWNOSC|
ENERGETYCZNE]

Propozycja strony motdawskiej wigczenia efektywnoscienergetycznejdo celdw nale-
zy uznac za wtasciwy kierunek myslenia, ktéry pozwoli ograniczone $rodki skierowa-
ne na efektywnosc energetyczng wydatkowac z korzyscig dla rozwoju regionalnego
przy jednoczesnych korzysciach dla ekologii i budzetu panstwa. Powazne traktowa-
nie tego zagadnienia jest w petni zgodne z priorytetami UE wyrazonymi w strategii
Europa 2020 i moze byc¢ jednym z instrumentow dostosowania sie do zasad funkcjo-
nujacych w UE.

Objecie zagadnien efektywnosci energetycznej moze odby¢ na dwa sposoby:

1. wyodrebnienie specjalnego priorytetu lub rozszerzenie pierwszego priorytetu,
tj. ,Rehabilitacja infrastruktury” i wyodrebnienie w nich specyficznych dziatan
- efektywnosci energetycznej,

2. horyzontalne wigczenie dziatan zwigzanych z efektywnoscig energetyczng
do wszystkich priorytetow. Oba podejscia sg z sukcesem stosowane w Polsce,
np. w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko:

= obowigzkowym kryterium w praktycznie wszystkich dziataniach jest kryterium
»Efektywnos¢ energetyczna proponowanych rozwigzan technicznych”, ktoére
jest spetnione, ,jezeli z dokumentacji wynika, iz tam, gdzie to mogto miec¢ uza-
sadnienie racjonalne zuzycie energii, efektywnos$¢ energetyczna, uzycie ener-
gii ze zrodet odnawialnych, dziatania redukujgce i kompensacyjne, jak réwniez
promocja niskoweglowych rozwigzan, zostaty wziete pod uwage przy wyborze
wariantéw lub na innym wtasciwym etapie przygotowania projektu lub opisano
proces, w ramach ktérego bedg te elementy brane pod uwage na dalszych eta-
pach.”;

= wskazano oddzielny priorytet ,Infrastruktura energetyczna przyjazna $srodowi-
sku i efektywnos$¢ energetyczna” z wydzielong kopertg finansowg, a w jego ra-
mach konkretne dziatanie dotyczace projektéw wsparcia projektéw dotyczgcych
efektywnosci energetycznej w budynkach publicznych.

Koncentracja projektow ukierunkowanych na efektywnos$¢ energetyczng na rzecz
budynkéw publicznych jest wtasciwa. Podobne podejscie zastosowano w Polsce
w systemie wdrazania funduszy europejskich. Zapewnia to tez w miare czytelny
rozdziat pomiedzy projektami wspieranymi juz obecnie z Funduszu Efektywnosci
Energetyczneja tych, ktorych gtéwnym celem powinien by¢ rozwdj regionalny.
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Jakwynikaz polskich doswiadczen wiekszg wartos¢ dodang przynoszg projekty o cha-
rakterze kompleksowym. Zakres mozliwych do wsparcia dziatan powinien by¢ sze-
roki i pozwala¢ na sfinansowanie rzeczy posrednio i bezposrednio przyczyniajacych
sie do zwiekszenia efektywnosci energetycznej (np. zaréwno wymiana systemow
cieplnych, termomodernizacja budynkdéw, ocieplenie, wymiana okien) - ,od A do Z”.
W zadnym przypadku efekty projektu nie powinny zwieksza¢ kosztéw utrzymania
infrastruktury.

Proponuje sie rozwazy¢ wspieranie grup projektow, na danym terenie lub danego
typu (np. z jednego rejonu lub budynki jednego typu), dzieki czemu mogg zostac
zmniejszone koszty jednostkowe projektéw, stymulowana bedzie wspotpraca mie-
dzy jednostkami samorzadu terytorialnego na danym terenie, zmniejszone zostanie
ryzyko dwukrotnego aplikowania o $rodki z roznych zrédet - takie rozwigzanie pre-
miowane byto w Polsce przy wyborze projektéw we wspomnianym powyzej dziata-
niu Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

Jak wspomniano w czesci |, sugeruje sie rozwazenie analizy ewentualnego zastoso-
wania zwrotnych instrumentow finansowych, np. kredytow cze$ciowo dotowanych
przezrzad. Warto tez zastanowic¢ sie nad wtasciwym poziomem dofinansowania - po-

zytywne efekty finansowe, wynikajace z realizacji (np. oszczednos$ci na ogrzewaniu),
pozwalajg efektywnie wykorzystac¢ srodki: Fundusz Termomodernizacji i Remontow,
powotany na mocy ustawy juz w 1998 r. na dtugo przed wejsciem do Unii Europejskiej
i finansowany z budzetu krajowego, byt jednym z najskuteczniejszych instrumentow
wsparcia termomodernizacji budynkéw mieszkalnych w Polsce, pomimo zapewnie-
nia wsparcia wytacznie na poziomie 20-25% catkowitych kosztow.

Aby wydatkowanie srodkow na efektywnosc energetyczng przyczynito sie do rozwo-
juregionalnegoilokalnego, proponujemy rozwazenie nastepujacych kwestii:

a. Prowadzenie zaproszen do sktadania wnioskow (call for proposals), ktére doty-
czg nie tylko efektywnosci energetycznej, ale wigzg te dziatania z dziataniami
majgcymi wptyw na rozwoj regionalny (np. w zakresie infrastruktury edukacyj-
nej, zdrowotnej, kulturalnejitd.),

b.  wprowadzenie mechanizméw zachet np. poprzez zachowanie czesci srodkow
zaoszczedzonych dzieki projektom efektywnos$ci energetycznej na cele rozwoju
regionalnego,

C. rozwazenie zastgpienia istniejgcego wskaznika wskaznikiem opartym o za-
oszczedzong energie i zwigzany z tym pozytywny efekt finansowy (lei/rok).

Powyzsze rekomendacje, ktore wynikajg z doswiadczen polskich, wymagajg kon-
sekwentnego zoperacjonalizowania w dokumentach realizujgcych strategie. Jesli
strona motdawska bytaby zainteresowana doswiadczeniami Polski w tym zakresie
(np. kryteria wyboru projektéw), mogg one by¢ przydatne takze w Motdawii.
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LAtACZNIK .

OGOLNE INFORMACIE O PROJEKCIE
MINISTERSTWA ROZWOJU REGIONALNEGO
W MOLDAWITW 2012 R.

I. Tlo i zalozenia projektu

W 2012 r. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego RP (MRR) zrealizowato na rzecz admini-
stracji publicznej Republiki Motdowy projekt nr 768/2012 pt. ,Wzmocnienie zdolnosci
instytucjonalnej administracji publicznej w Motdawii w zakresie przygotowania do-
kumentow strategicznych i projektow infrastrukturalnych”, ktéry byt wspotfinanso-
wany ze srodkow Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP (MSZ) w ramach ,Programu
polskiej pomocy zagranicznej udzielanej za posrednictwem MSZ RP w roku 2012”.
Dziatania projektowe realizowane byty od czerwca do pazdziernika 2012 r. tgczna
wartos¢ projektu wyniosta prawie 420 000 zt, w tym 83% wspotfinansowanie ze srod-
kéw MSZ.

Byt to pierwszy projekt rozwojowy MRR realizowany na rzecz beneficjenta motdaw-
skiego. Dotychczasowa wspoétpraca pomiedzy administracjg Polski i Motdawii w ob-
szarze rozwoju regionalnego prowadzona byta w formie spotkan i misji eksperckich
ad hoc. Formalng podstawe kooperacji stanowi porozumienie o wspotpracy po-
miedzy Ministerstwem Rozwoju Regionalnego RP (MRR) a Ministerstwem Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa Motdawii (MRRB) z 18 lutego 2010r.

W Motdawii istniejg juz pewne mechanizmy i struktury prawno-instytucjonalne re-
alizacji polityki regionalnej. Priorytety realizacji tej polityki zawarte sg w Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego Motdawii (KSRRM) na lata 2010-2012. Pomimo zacho-
dzacych przemian gospodarczych i spotecznych istotnym wyzwaniem dla prowadze-
nia polityki rozwojowej w Motdawii jest stabos¢ gospodarki, niski poziom zycia oraz
duze dysproporcje regionalne, stad polityka regionalna powinna odpowiednio reago-
wac na te problemy.

Celem projektu MRR zakohnczonego w 2012 r. byto usprawnienie procesu przygoto-
wania dokumentow strategicznych i projektow infrastrukturalnych w motdawskiej
administracji publicznej w kontekscie pojawiajgcych sie wyzwan i trendéw rozwo-
jowych w Motdawii. Cel ten zostat osiggniety poprzez stworzenie wytycznych i re-




komendacji w zakresie zarzadzania i monitorowania przygotowania dokumentow
strategicznych i projektéw infrastrukturalnych przewidzianych do finansowania
w ramach realizacji programéw operacyjnych.

Beneficjentem projektu byta kadra ekspercka Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa Motdawii, a takze administracji publicznej na poziomie regional-
nym i lokalnym. Po stronie polskiej w projekcie uczestniczyli przedstawiciele MRR,
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego i Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego, a takze ekspert zewnetrzny. Koordynatorem projektu byt Departament
Koordynacji Polityki Strukturalnej w MRR. Dziatania projektowe prowadzone byty
zarowno w Polsce (Warszawa, Gdansk, Sopot), jak i w Motdawii (Kiszyniéw, laloveni,
Orhei, Bielce).

Il. Dziatania projektowe

Projekt sktadat sie z 4 dziatan o charakterze doradczym, szkoleniowym oraz ewalua-
cyjnym:

[ Lp. Dzialanie ___ Termin |

Wizyta rozpoznawcza ekspertow z Polski w Motdawii 18-22 Czerwca 2012 .
Misja doradcza ekspertow z Polski w Motdawii 12-17 sierpnia 2012 .

5 | Opracowanie raportu zawierajgcego wytyczne i rekomendacje Pazdziernik 2012 .
w zakresie metodologii przygotowania dokumentéw
strategicznych

7 Szkolenie w Polsce na temat zatozen systemu zarzgdzania 21-28 pazdziernika 2012 r.
i monitorowania przygotowania projektéw infrastrukturalnych
oraz ewaluacja projektu

1. Wizyta rozpoznawcza ekspertow z Polski w Motdawii

Celem wizyty rozpoznawczej polskich ekspertow w Motdawii (18-22 czerwca 2012 r)
byta analiza potrzeb strony motdawskiej w zakresie wsparcia dotyczgcego:

* planowaniaiimplementacji dokumentow strategicznych dotyczgcych poli-
tyki regionalnej, zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym, oraz

e opracowywania i wdrazania programéw infrastrukturalnych (procedur
zwigzanych z procesem zarzadzania i monitorowania projektow infrastruk-
turalnych).

W wizycie rozpoznawczej wzieli udziat przedstawiciele MRR oraz ekspert zewnetrzny
z Polski. Cztonkowie delegacji odbyli szereg spotkan z reprezentantami administracji
publicznej Motdawii na szczeblu centralnym iregionalnym, w tym z przedstawiciela-
mi MRRB. Odbyta sie rowniez wizytacja projektéw infrastrukturalnych realizowanych
w Motdawii, m.in. w rejonach w: Orei, Curchi, Vitici i Calarasi. Zorganizowano tez war-
sztaty pt. ,Aktualizacja regionalnych dokumentoéw strategicznych”, w ktorych udziat
wzieli eksperci polscy oraz przedstawiciele motdawskiej administracji publicznej.
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Na podstawie informacji zebranych podczas wizyty zostaty wypracowane wstepne
wytyczne irekomendacje dla strony motdawskiej w formie raportu diagnostycznego,
jak réwniez zaplanowane zostaty kolejne dziatania doradcze i szkoleniowe w ramach
realizowanego projektu.

2. Misja doradcza ekspertow z Polski w Motdawii

Misja doradcza ekspertédw polskich w Motdawii (12-17 sierpnia 2012 r.) miata na celu
wsparcie partnera motdawskiego w pracach nad aktualizacjg KSRRM i strategii re-
gionalnych. W zwigzku z tym przedstawiciele MRR, Urzedu Marszatkowskiego Woj.
Warminsko-Mazurskiego oraz ekspert zewnetrzny dokonali przegladu poszczegol-
nych zapiséw KSRRM i zasugerowali zmiany, majgce poprawic jakos¢ aktualizowane-
go dokumentu. Sugestie i rekomendacje polskich ekspertéw oparte byty na analizie
proponowanych zapisow oraz polskich doswiadczeniach z przygotowania Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego Polski na lata 2010-2020. Eksperci z Polski przedsta-
wili réwniez polskie doswiadczenia w zakresie planowania i implementacji dokumen-
tow strategicznych dotyczacych polityki regionalne;j.

Cztonkowie polskiej delegacji wzieli udziat w spotkaniach z przedstawicielami MRRB
oraz Agencji Rozwoju Regionalnego Regionu Pétnoc w Balti, podczas ktorych omo-
wiono nie tylko kwestie zwigzane z pracami nad przyjeciem KSRRM i regionalnymi
strategiami rozwoju, ale tez dotyczace ich przysztego wdrazania. W efekcie misji do-
radczej opracowano i przekazano stronie motdawskiej dwa raporty robocze:

*  Whnioski i rekomendacje dotyczgce prac nad Krajowg Strategig Rozwoju
Regionalnego Motdawii na lata 2013-2020,

*  Whnioski i rekomendacje dotyczgce zapisow Strategii Rozwoju Regionalnego
dla Regionu Pétnoc.

3. Opracowanie raportu zawierajacego wytyczne i rekomendacje w zakresie meto-
dologii przygotowania dokumentow strategicznych

Materiat informacyjny zostat przygotowany przez eksperta zewnetrznego z Polski
i zawiera wytyczne oraz rekomendacje, ktére pomoga stronie motdawskiej w proce-
sie aktualizacji KSRRM oraz przygotowania strategii regionalnych. Materiat zawiera
wskazowki dotyczace zaréwno tresci dokumentow, jak rowniez ich struktury, sposo-

bu realizacji oraz koordynacji dziatan.

4.Szkolenie w Polsce na temat zalozen systemu zarzadzania i monitorowania przy-
gotowania projektow infrastrukturalnych oraz ewaluacja projektu

Zakres szkolenia dla administracji motdawskiej (22-26 pazdziernika 2012 r, Warszawa,
Gdansk) obejmowat kluczowe kwestie zwigzane z zarzadzaniem projektami infra-
strukturalnymi oraz realizacjg polityki regionalnej w Polsce. Jego celem byto przeka-
zanie doswiadczen i wiedzy polskich ekspertéw w ponizszych obszarach:
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= system realizacji polityki regionalnej w Polsce,
= instrumenty realizacji polityki rozwoju regionalnego w Polsce,
= system realizacji projektéw infrastrukturalnych,

= metodyka zarzgdzania projektami.

W szkoleniu wzieli udziat przedstawiciele instytucji centralnych i regionalnych
Motdawii, m.in. MRRB, Ministerstwa Srodowiska oraz regionalnych agencji rozwoju
regionalnego.

Podczas wizyty uczestnicy z Motdawii odbyli spotkania z ekspertami MRR, Dyrekgji
Generalnej Ochrony Srodowiska, Dyrekcji Generalnej Dréog Krajowych i Autostrad,
a takze przedstawicielami Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego
orazinnychinstytucjiwwojewddztwie pomorskim. W ramach szkolenia zrealizowano
warsztaty nt. przygotowania i oceny projektéw inwestycyjnych. Odbyta sie réwniez

wizytacja wybranych projektow infrastrukturalnych w wojewddztwie pomorskim.

Podczas czesci ewaluacyjnej podsumowano dziatania zrealizowane podczas projek-
tu oraz dokonano oceny osiggnietych celow i rezultatéw. Omowiono réwniez zakres
wspotpracy pomiedzy MRR i MRRB w kolejnym roku.

I1l. Podsumowanie

W wyniku realizacji projektu MRR udato sie osiggna¢ zaktadane cele i rezultaty.
tacznie dziataniami projektowymi objetych zostato 50 0s6b z Motdawii, w tym 12 ob-
jetych szkoleniem. Wypracowano takie produkty jak:

* raport roboczy zawierajacy wnioski i rekomendacje dotyczace prac nad
Krajowg Strategia Rozwoju Regionalnego Motdawii na lata 2013-2020,

* raport roboczy zawierajacy wnioski i rekomendacje dotyczace zapisow
Strategii Rozwoju Regionalnego dla Regionu Pétnoc,

° materiat informacyjny zawierajgcy rekomendacje w zakresie metodologii
tworzenia i aktualizacji strategicznych dokumentéw programowych doty-
czacych polityki regionalnej,

° raportzwizyty rozpoznawczej w Motdawii w ramach dziatania 1.1 dotyczacy
systemu realizacji polityki regionalnej w Motdawii i potrzeb szkoleniowych
administracji publicznej w Motdawii w zakresie systemu wyboru i oceny pro-
jektéw infrastrukturalnych,

* materiaty dydaktyczne i szkoleniowe.

Projekt umozliwit beneficjentowi motdawskiemu zdoby¢ wiedze i umiejetnosci, ktore
pomogg w wypracowaniu przez administracje publiczng w Motdawii odpowiednich
standardow przygotowania strategicznych dokumentéw programowych i projektow
rozwojowych na potrzeby realizacji polityki rozwoju regionalnego na poziomie krajo-
wym iregionalnym. Wptynat tez na wzrost kompetencji kadry administracji motdaw-
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skiej w zakresie przygotowania i wdrazania projektéw infrastrukturalnych. Zaktada
sie, ze w efekcie projektu nastapi poprawa jakosci dokumentow programowych
w Motdawii oraz usprawniony zostanie proces realizacji polityki regionalnej w tym
kraju.

Wspotpraca Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z Ministerstwem Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa bedzie kontynuowana w 2013 r. w formie kolejnego
projektu rozwojowego.
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LAtACINIK 2.
WZOR STRATEGI ROZWOJU REGIONALNEGO

1. Rolastrategii rozwoju regionalnego:
a.  miejsce w systemie dokumentow strategicznych
b. zakres terytorialny
C. instytucje odpowiedzialne za przygotowanie i realizacje.
2. Diagnoza
a. terytorialny charakter wyzwan zidentyfikowanych na poziomie krajowym
b. warianty dotyczace zatozen ekonomicznych
c. analizaSwoT
3.  Wizjastrategiczna
a. cel gtowny strategii
b. celeszczegdtowe
c. wyboriuzasadnienie wyboru priorytetow realizujgcych cele
System instytucjonalny
Zasady i mechanizmy wspierajace osiggniecie celow

Koordynacja z innymi politykami

N o v
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WPROWADZENIE

Proces planowania strategicznego w systemie opartym o wspotdziatanie instytu-
Cji centralnych z instytucjami na poziomie regionalnym jest procesem skompliko-
wanym i wieloaspektowym. Omowienie korzysci ptyngcych z regionalizacji oraz
stosowania zasad subsydiarnosci w planowaniu rozwoju wykracza poza ramy ni-
niejszego opracowania. Opracowanie dotyczy wytgcznie praktycznej strony tego
procesu.

Praktyczne rekomendacje zawarte w niniejszym opracowaniu opierajg sie na do-
Swiadczeniu Polski - kraju, ktéry od przeszto dziesieciu lat realizuje swojg polityke
rozwoju poprzez koordynacje polityk ogdlnokrajowych z politykami okreslany-
mi na szczeblu regionalnym. Nalezy pamieta¢ o tym, ze w wypadku Polski mamy
do czynieniaz panstwem unitarnym:instytucje regionalne, w procesie planowania
rozwoju muszg uwzglednia¢ zatozenia okreslone przez centrum oraz realizowac
strategiczne zadania wyznaczone przez organy panstwa. Nalezy takze zauwazyg,
iz w wypadku Polski i Motdawii mamy do czynienia z istotng réznicg systemowg
i prawna.

Wtadze wszystkich polskich regionéw majg charakter samorzadowy. To wtasnie
samorzady regionéw sg z mocy prawa odpowiedzialne za okre$lanie strategii
rozwoju regionéw. Tym samym, w przypadku Polski, uzgodnienia w zakresie koor-
dynacji polityki krajowej z politykami regionéw majg de facto i de jure charakter
uzgodnien miedzy rzgdem a samorzgdem. Przedstawiciel rzgdu w regionie jest or-
ganem nadzorczym oraz petniistotne funkcje w zakresie finansowego wspierania
przez rzad uzgodnionych strategii regionéw. Opracowanie strategii i jej realizacja
to domena administracji samorzgdowej regionu (wojewoddztwa) a nie administra-
Cji rzgdowej. Podstawowe zasady i procedury rzadzgce wspomnianymi rzgdowo-
samorzgdowymi uzgodnieniami w zakresie ksztattu strategii zostaty ujete w ramy
odpowiednich aktéw prawnych. Niezaleznie jednak od przyjetego modelu sprawo-
wania wtadzy w regionie (modelu rzgdowego lub modelu samorzadowego) kwe-
stie dotyczgce metodologiii podejsciado zagadnien rozwojowych oraz delimitacji
polityk na dziatania o charakterze ogoélnokrajowym i dziatania regionalne pozo-
stajg podobne. Stad zatozenie, iz polski przyktad moze okazac sie przydatny dla
Motdawii - mimo istniejgcych réznic o charakterze administracyjno-politycznym.

Strategie rozwoju regionéw powinny stanowi¢ element szerszego systemu pro-
gramowania rozwoju kraju jako strategie ustanawiajgce na poziomie regionalnym
cele rozwoju regionalnego. W celu zapewnienia jednolitego podejscia samorzgdow
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w procesie dostosowywania strategii rozwoju regionow do wymogoéw krajowych do-
kumentow strategicznych polskie Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (MRR) przy-
gotowato przewodnik, ktdry wskazuje najistotniejsze obszary dostosowawcze oraz
udziela wskazéwek dotyczacych sposobu uwzglednienia na poziomie regionalnym
krajowych uregulowan. Podrecznik ten ma status wytycznych w zakresie metodyki
postepowania. Przepisy prawa okreslajg bowiem sam mechanizm i procedury zwig-
zane z powstawaniem strategii a nie sposéb ich dostosowania do dokumentéw wyz-
szejrangi. Tego typu dostosowanie jest konieczne ze wzgledu na:

= osiggniecie komplementarnosci dziatan podejmowanych na szczeblu regionu
z dziataniami rzadu (czy tez politykami sektorowymi),

= zapewnienie mozliwosci finansowania planowanych w ramach strategii regio-
now dziatan ze strony rzgdu (tylko dziatania kierunkowo zgodne ze strategiami
krajowymi majg szanse na takie finansowanie),

= ponadto, istotne znaczenie ma takze zachowanie jednolitej terminologii stoso-
wanej w dokumentach strategicznych na poziomie krajowym i regionalnym oraz
okresleniajednolitych standardéw metodologicznych przygotowania dokumen-
tow strategicznych - w celu zapewnienia porownywalnosci dokumentéw na réz-
nych poziomach zarzadzania rozwojem.

Rekomendacje znajdujace sie w niniejszym opracowaniu w znacznej mierze, z wyia-
czeniem specyficznych dla Polski czy tez systemu realizacji polityki strukturalnej Unii
Europejskiej (UE) uwarunkowan prawnych, opierajg sie na tresci wspomnianego prze-
wodnika opracowanego przez MRR.

Druga cze$¢ opracowania poswiecona zostata prezentacji struktury i logiki celow
przyktadowej regionalnej strategii rozwoju w Polsce. Prezentacja ta ma przede
wszystkim na celu ukazanie powigzan pomiedzy filozofig, strukturg i szczegdtowymi
celami Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2010-2020 (KSRR) a trescia
opartej na KSRR strategii regionu.

W czesci trzeciej przedstawiono zagadnienia dotyczace sposobu okreslania zadan
wramach programéw operacyjnych - traktowanych jako narzedzia realizacji strategii
rozwojowych. Temat ten oméwiono biorgc pod uwage zaréwno aspekt tematyczny
(relacje miedzy zapisami strategii a programami) jak i aspekt administracyjny (wptyw
obowigzujacego podziatu kompetencyjnego na sposob realizacji programow).

Przewodnik opiera sie w catosci na materiale przygotowanym w ramach projektu
rozwojowego MRR ,Wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnej administracji publicz-
nej w Gruzji w zakresie systemu i instrumentdw realizacji Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego Gruzji na lata 2010-2017” przygotowanym przez Michata Kubisza.
Zostat dostosowany jedynie w ograniczonym zakresie niezbednym do odniesienia
go do specyfiki motdawskiej.
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CZESC PIERWSZA - ZAGADNIENIE SPOINOSCI
MIEDZY DOKUMENTAMI STRATEGICZNYM|

Zgodnie z zapisami polskiej ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie woje-
wodztwa, strategie rozwoju regiondw muszg byc¢ dostosowywane do dokumentéw
strategicznych powstatych na poziomie krajowym, tj.:

= Sredniookresowej strategii rozwoju kraju,

= krajowej strategii rozwoju regionalnego (okreslajgcej ramy polityk rozwojowych
regionow),

= odpowiednich strategii sektorowych (ponadregionalnych).

Strategiarozwojukrajuwyznaczapriorytetowekierunkirozwojukrajujako catosci.
W duzymuproszczeniumoznapowiedzie¢,izstrategiata, w ujeciu przedmiotowym,
dotyczy zarowno podstaw makroekonomicznych rozwoju, polityki fiskalnej jak tez
sfery polityki prorozwojowej (inwestycyjnej). Za polityke prorozwojowga uznaje
sie m.in. dziedziny takie, jak rozwoj infrastruktury, inwestycje w edukacje i rozwoj
kapitatu ludzkiego, stymulowanie rozwoju przedsiebiorstw i ochrona srodowiska.
Instrumentami polityki rozwoju sg zaréwno narzedzia prawne jak tez narzedzia
finansowe (kierunki inwestycji/wydatkéw publicznych). Specyficzne sfery polityk
publicznych (zatrudnienie, edukacja itd.) sg za$ ujmowane w ramy strategii sek-
torowych, ktdre takze nalezy uwzgledniac¢ przy tworzeniu strategii regionalnych.
Strategie te okreslajg podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju w danych
obszarach, w tym z uwzglednieniem rozwoju regiondw i rozwoju przestrzennego.

W wyniku trwajgcego w Polsce procesu porzgdkowania dokumentow strategicznych
liczba tych dokumentéw zostanie po roku 2013 ograniczona do dziewieciu najwaz-
niejszych strategii rozwoju, odpowiadajacych na wyzwania rozwojowe nakreslone
w dtugookresowej strategii rozwoju kraju, tj.:

* Strategiainnowacyjnosciiefektywnosci gospodarki (koordynator - Minister
Gospodarki);

*  Strategiarozwoju kapitatu ludzkiego (koordynator - Minister Pracy i Polityki
Spotecznej);

e Strategia rozwoju transportu (koordynator - Minister Transportu, Budowni-
ctwa i Gospodarki Morskiej);

°  Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko (koordynator - Minister Gospo-
darki);




°  Sprawne panstwo (koordynator - Minister Administracji i Cyfryzacji);

e Strategia rozwoju kapitatu spotecznego (koordynator - Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego);

* Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2010-2020. Regiony, miasta,
obszary wiejskie. (koordynator - Minister Rozwoju Regionalnego);

e Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (koordyna-
tor - Prezes Rady Ministrow/MON);

°  Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa (koordynator - Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi).

Zgodnie zwytycznymi MRR pt.,Wymiar terytorialny w dokumentach strategicznych”,
co istotne z punktu widzenia omawianej tu tematyki, strategie te powinny uwzgled-
nia¢ w swoich zapisach wymiar terytorialny, tj. wptyw planowanych przez nie sekto-
rowychihoryzontalnych dziatan na terytorium (narozwojlokalny, regionalny, rozwaoj
obszaréw wiejskich itp.). W zwigzku z tym wazne jest poszukiwanie wspdlnych celow
i kierunkéw dziatan podejmowanych w ramach polityk sektorowych i horyzontalnych
z dziataniami podejmowanymi w ramach polityki rozwoju regionalnego na szczeblu
regionalnym. Wczesna identyfikacja wspolnych celéw i wspdlnych obszaréw inter-
wencji juz na etapie programowania powinna pozwoli¢ na lepsze przygotowanie
do realizacji wspoélnych przedsiewzie¢ rozwojowych.

Mozna powiedzie¢, iz krajowa strategia rozwoju regionalnego tym rézni sie
od ogolnej strategii kraju i strategii sektorowych, iz dotyczy w zasadzie wytgcznie
sfery polityki rozwoju (kierunkéw pro-rozwojowych wydatkéw publicznych) oraz
ujete sg w niej te zagadnienia, ktére majg istotny wymiar terytorialny, uwzgled-
niajac specyfike terytorialng i przestrzenng regionow. Takie terytorialne podejscie
zaktada wielowymiarowos¢ procesow rozwojowych, czyli uwzglednienie ich uwarun-
kowan spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych oraz réznorodnosci obszarow
(réznic miedzy regionami), na ktorych te procesy sie odbywaja. Tym samym podejscie
to ma charakter zintegrowany, uwzgledniajgcy powiazania miedzysektorowe w celu
zmaksymalizowania synergii interwencji publicznych.

Strategie rozwoju regionéw powinny stanowic¢ element szerszego systemu programo-
wania rozwoju kraju jako strategie ustanawiajace na poziomie regionalnym cele roz-
woju regionalnego. W celu zapewnienia jednolitego podejscia samorzgdéw w procesie
dostosowywania strategii rozwoju regionow do wymogow krajowych dokumentow
strategicznych polskie Ministerstwo Rozwoju Regionalnego przygotowato wspomnia-
ny nawstepie przewodnik, ktory wskazuje najistotniejsze obszary dostosowawcze oraz
udziela wskazéwek dotyczgcych sposobu uwzglednienia na poziomie regionalnym kra-
jowych uregulowan. Celem takiej koordynacji procesu planowania jest:

= osiggniecie komplementarnos$ci dziatan podejmowanych na szczeblu regionu
z dziataniamirzadu (czy tez politykami sektorowymi),
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= zapewnienie mozliwosci finansowania planowanych w ramach strategii regio-
néw dziatan ze strony rzadu (tylko dziatania kierunkowo zgodne ze strategiami
krajowymi majg szanse na takie finansowanie),

= ponadto, istotne znaczenie ma takze zachowanie jednolitej terminologii stoso-
wanej w dokumentach strategicznych na poziomie krajowym iregionalnym oraz
okreslenie jednolitych standardéw metodologicznych przygotowania dokumen-
tow strategicznych w celu zapewnienia poréwnywalnosci dokumentéw na réz-
nych poziomach zarzadzania rozwojem.

Z technicznego punktu widzenia strategie rozwoju regionow, tak jak inne strategie

rozwoju, sktadaja sie z nastepujacych czesci:

1) diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej,

2) okreslenia celéw strategicznych,

3) okreslenia kierunkéw dziatan podejmowanych dla osiagniecia celéw strategicz-

nych.

W dalszych czesciach opracowania problematyka spéjnosci pomiedzy dokumentami

strategicznymi zostanie oméwiona w odniesieniu do wszystkich trzech wymienio-

nych czesci sktadowych strategii.

1. Cze$c strategii dotyczaca diagnozy sytuacji

Czes¢ diagnostyczna zawarta w regionalnej strategii rozwoju powinna uwzgledniac

wnioski ptyngce z diagnoz sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej kraju
w ujeciu regionalnym zawartych w krajowych dokumentach strategicznych (w tym
przede wszystkim KSRR). Przy okreslaniu zakresu tematycznego diagnozy sytuacji
spoteczno-gospodarczejdanegoregionulubidentyfikowaniuluk, ktére mozna by byto

uzupetni¢ dla petnego obrazu sytuacji regionu, trendéw rozwojowych, jak i wyzwan,
w wypadku polskiego KSRR wykorzystane jest przedstawione ponizej menu (lub ele-
menty tego menu) obszaréw tematycznych - kluczowych z punktu widzenia rozwoju
spoteczno-gospodarczego i terytorialnego kraju i regionéw - takich, jak:

*  konkurencyjnosc¢iglobalizacja,

* demografig,

e kapitat ludzki oraz rynek pracy,

° spojnosc spotecznaiterytorialng,

e kapitatintelektualny, w tym spoteczny,
° sprawnerzgdzenie,

*  spoteczenstwo cyfrowe,

* tworzenie wiedzy i innowacji,

e zréwnowazony rozwoj.
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Ogélny charakter ww. obszaréw, ktére przektadajg sie zarazem na gtowne obszary
wyzwan rozwojowych, powinien pozwoli¢ na ich dostosowanie do warunkéw dane-
go regionu.

W zwigzku z tym, ze u podstaw nowej filozofii polityki regionalnej lezy miedzy innymi
zasadazintegrowanego podejécia terytorialnego realizowana w szczegdlnosci dzieki
wspieraniu dziatan zmierzajgcych do wzmacniania i wykorzystania wewnetrznych
potencjatéw wszystkich rodzajow terytoriéw, diagnoza sytuacji spoteczno-gospo-
darczej regionu powinna uwzglednia¢ wymiar terytorialny. Uwzglednienie wymiaru
terytorialnego w diagnozie moze zostac zrealizowane przez ujecie w czesci diagno-
stycznej takich elementow, jak:

*  okreslenie podstawowych cech struktury przestrzennej regionu,

* okreslenie zroznicowan i specyfiki terytorium regionu (np. obszary funkcjo-
nalne, ktére nie pokrywajg sie z granicami administracyjnymi),

e analiza potencjatéw rozwojowych w ujeciu terytorialnym,

e analiza spojnosci wewnetrznej regionow,

* analiza profilii rozmieszczenia dziatalnosci gospodarczej, ktére wptywajg na zroz-
nicowanie rozwoju gospodarczego i zagospodarowania przestrzennego,

°  przedstawienie wptywu terytorialnego realizowanych dotychczas dziatan
rozwojowych w obszarze objetym strategia, w ramach prowadzonej polityki
regionalnejiinnych polityk sektorowych o wptywie terytorialnym na rozwoj
danego regionu (np. polityki rozwoju obszaréw wiejskich, polityki transpor-
towej, polityki rynku pracy, czy konkurencyjnosci?).

Wskazéwki metodologiczne nr1

Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej obszaru to identyfikacja najwazniej-
szych uwarunkowan, szans oraz zagrozen, a w efekcie kluczowych problemow
wymagajacych rozwigzan na danym terytorium. Opiera sie ona przede wszystkim
na analizie uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych dotyczgcych stanu wyj-
$ciowego i powinna obrazowac sytuacje na danym terytorium na tle sytuacji spo-
teczno-gospodarczej kraju.

Zasadniczym elementem czesci diagnostycznej powinna by¢ analiza strategiczna
(np. typu SWOT) odpowiadajaca na pytania, jakie sg relacje miedzy silnymi a staby-
mi stronami oraz miedzy szansamiizagrozeniami, wobec szans izagrozen stwarza-
nych przez otoczenie. Diagnoza powinna odwotywac sie do uwarunkowan praw-
nych zwigzanych z obszarem objetym strategig i powigzan z innymi dokumentami
strategicznymi.

Oile jest to mozliwe, czes¢ diagnostyczna powinna uwzgledniac takze identyfika-
cje srodkow finansowych podejmowanych dotychczasowo dziatan na terytorium
danego regionu, jak rowniez wnioski z oceny ich skutecznosci.

1 W takim zakresie, w jakim mozliwy jest dostep do zbiorczych informacji na ten temat.
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Diagnozaitresc¢strategiimuszgbyc¢spojneizintegrowane.Diagnozawyznaczazestaw
gtownych problemow/wyzwan do rozwiazania i jest podstawg do sformutowania ce-
I6w. Najwazniejsze problemy zidentyfikowane w diagnozie dotyczace danego obsza-
ru/dziedziny mogg zostac zaprezentowane w formie wyzwan, tak jak ma to miejsce
w krajowych dokumentach strategicznych, w tym przede wszystkim w KSRR, prezen-
tujgcej wyzwania stojgce przed polityka regionalng realizowang zaréwno na szczeb-
lukrajowym,jakiregionalnym. Nie oznacza to tozsamosci wyzwan identyfikowanych
na poziomie KSRR i strategii regionu lecz ich prawdopodobna zbieznos¢ ze wzgledu
na ogolny charakter wyzwan okreslonych w KSRR odnoszacych sie do rozwoju regio-
nalnego. W takim zakresie w jakim katalog wyzwan bedzie zbiezny z tym okreslonym
w KSRR (patrz: przyktad polski nr 1), zaktada sie, ze intensywnos¢ problemow wyste-
pujacych na poszczegdélnych obszarach bedzie zréznicowana, co powinno pozwoli¢
na identyfikacje najwazniejszych problemow rozwojowych wystepujacych na tery-
torium poszczegdlnych wojewddztw, a zarazem na dobdr odpowiedniego zestawu
dziatan w ramach krajowej i regionalnej polityki rozwoju dla przeciwdziatania tym
problemom.

Przykiad polski nr 1: Najwazniejsze wyzwania polityki regionalnej Polski do roku
2020 - jako punkt odniesienia dla diagnoz zawartych w strategiach regionéw

Przedstawiony w KSRR zestaw wyzwan do roku 2020 tgczy obydwa wymiary, euro-
pejskiikrajowy.Zostat on przygotowany na podstawie przeprowadzonej diagnozy
sytuacji spoteczno-gospodarczej, dokonanej w réznych skalach przestrzennych
oraz w odniesieniu do czynnikéw rozwojowych o pierwszorzednym znaczeniu dla
konkurencyjnosci polskich regiondw. Przy okreslaniu listy wyzwan polityki regio-
nalnej uwzgledniono takze strategiczne wyzwania dla rozwoju catego kraju sfor-
mutowane w dokumencie Polska 2030, ktory stanowi podstawe od przygotowania
Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju.

Jak wskazuje raport Polska 2030, w perspektywie najblizszych kilkunastu lat zaist-
nieje w Polsce zasadnicza potrzeba prowadzenia polityki rozwojowej polegajacej
na zwiekszaniu konkurencyjnosci polskiej gospodarki przez uruchamianie niewy-
korzystanych zasobow pracy, absorpcje i tworzenie innowacji (wzmocnienie sek-
tora naukowo-badawczego i jego zwiazkow z przedsiebiorstwami), stymulowanie
rozwoju kapitatu spotecznego, zapewnianie odpowiednich warunkéw technicz-
nych (rozbudowa i modernizacja infrastruktury) oraz instytucjonalnych (zmiany
w systemie zarzadzania w sektorze publicznym) dla zwiekszania poziomu inwe-
stycji, a takze wsparcie dla zmian strukturalnych w sferze struktury wytwarzania
PKB (w kierunku zwiekszania udziatu sektorow o wyzszej wartosci dodanej) oraz
struktury zatrudnienia (w sektorach bardziej produktywnych). Taka strategia roz-
wojowa oznacza koniecznos¢ ponownego spojrzenia na polska przestrzen, prob-
lematyke rozwoju regionalnego i polityke regionalng rozumiang jako instrument
realizacji celéw rozwojowych kraju zdefiniowanych w odniesieniu do przestrzeni.

Mozna zarysowac jednoczesnie kilka obszaréw strategicznych wyzwan, na ktére
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polityka regionalna - wspierajgca konkurencyjnosc regionéw i zapewniajgca spoj-

nosc terytorialng kraju - musi odpowiedzie¢ za pomocg rozwigzan szczegdtowych.

Mozemy do nich zaliczy¢>

1) Lepsze wykorzystanie potencjatéw najwazniejszych obszaréw miejskich
do kreowania wzrostu i zatrudnienia oraz stymulowania rozwoju pozostatych
obszarow.

2) Zapewnienie spojnosci wewnetrznej kraju. Niedopuszczenie do nadmiernych
zréznicowan przestrzennych.

3) Zwiekszenie potencjatu do tworzenia, dyfuzji i absorpcji innowacji.

4) Przeciwdziatanie negatywnym trendom demograficznym oraz petniejsze wy-
korzystanie zasobow pracy.

5) Poprawa jakoscizasobow pracy.

6) Odpowiedz nazmiany klimatyczne i zapewnienie bezpieczenstwa energetycz-
nego.

7) Ochrona i witasciwe wykorzystanie zasobéw przyrodniczych.
8) Wykorzystanie zasobow kultury dla rozwoju regionalnego.
9) Efektywne stymulowanie rozwoju kapitatu spotecznego.

10) Zapewnienie odpowiedniej infrastruktury transportowe;j i teleinformatycznej
do wspierania konkurencyjnosci i zapewniajacej spojnosc terytorialng kraju.
11) Podwyzszenie zdolnosci instytucjonalnej do zarzadzania rozwojem na pozio-
mie krajowym i regionalnym.
Wyzwania te odnosza sie do catej polityki rozwoju. Jednakze oddziatywanie prze-
strzenne wymienionych wyzwan jest zréznicowane. Zatem poszczegdlne wyzwa-
nia w zaleznosci od ich znaczenia dla regionow i terytoriow wymagaty bedg odpo-
wiednio dobranej interwencji polityki regionalnej i skoordynowanej interwencji
polityk sektorowych o silnym ukierunkowaniu terytorialnym.

1.1. Okreslenie potencjaléw rozwojowych

Czes$¢ diagnostyczna, w tym rowniez analiza strategiczna w szczegolnosci w zakre-
sie szans i mocnych stron, powinna stuzy¢ identyfikacji potencjatéw endogenicz-
nych (rozwojowych)® danego regionu, tak by stwarza¢ mozliwos¢ dla konstrukcji
celow strategii. W efekcie, kluczowa sprawg jest, aby diagnoza zawarta w strategii
obejmowata oprocz zwyczajowego opisu 0golnej sytuacji spoteczno-gospodarczej
analize szans rozwojowych danego obszaru i okreslenie gtoéwnych czynnikéw roz-
wojowych. Taka analiza pozwoli¢ powinna na wyznaczenie potencjatéw rozwojo-
wych poszczegdlnych typdéw terytoriow lezgcych na terenie regionu. Wskazanym
jest, aby analiza potencjatow rozwojowych koncentrowata sie na obszarach tema-

2 Kolejnos¢ wyzwan nie odzwierciedla skali ich waznosci dla realizacji polityki regionalnej.
3 Potencjaty rozwojowe (szanse rozwojowe) mocne strony danego obszaru okreslone przez deter-
minanty rozwojowe istniejgce na danym terytorium.
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tycznych objetych diagnoza i odpowiadajacych giéwnym wyzwaniom rozwojo-
wym okreslonym w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego Moldawii na lata
2013-2020 (KSRR Motdawii).

Analiza potencjatow rozwojowych w poszczegédlnych obszarach tematycznych
i w odniesieniu do poszczegdlnych typow terytoridow powinna pozwoli¢ na okresle-
nie priorytetowych obszaréw wsparcia i typow dziatan, z uwzglednieniem ich wpty-
wu na realizacje celow rozwojowych KSRR, ktorych podjecie w najwiekszym stopniu
stuzy¢ bedzie rozwojowi danego obszaru, a w konsekwencji catego regionu. Analizie
potencjatéw towarzyszy¢ powinna diagnoza problemow wystepujacych na danych
obszarach, dotyczacych przede wszystkim dostepu do ustug o podstawowym znacze-
niu dla rozwoju danych terytoriow. W efekcie, obraz sytuacji spoteczno-gospodarczej
przedstawiony za pomocg danych statystycznych bedzie wykazywat obszary proble-

mowe wymagajgce interwencji.

1.2. Obszary strategicznej interwencji w ujeciu geograficznym

Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu stanowi podstawe do wyzna-
czenia obszaréw strategicznej interwencji. W przypadku Polski, w dokumentach
o charakterze krajowym (strategie sektorowe, KSRR), wskazane zostaty indykatywnie
obszary problemowe, na ktérych planuje sie interwencje polityki regionalnej bezpo-
$rednio z poziomu krajowego. Ograniczajg sie one jedynie do przypadkéw, gdy skala
i kompleksowo$¢ problemdéw uzasadnia bezposrednie zaangazowanie rzagdu lub, gdy
efektywnosc¢ dziatan podejmowanych na poziomie regionalnym jest zbyt niska.

Skoro interwencja polityki regionalnej ukierunkowana jest na wsparcie poszcze-
gélnych rodzajow terytoriow, niezbedne jest wyznaczenie obszaréw strategicznej
interwencji w ujeciu geograficznym, w stosunku do ktérych okreslane bedg poten-
cjaty rozwojowe, cele rozwojowe oraz przedsiewziecia stuzgce realizacji tych celéw.
W zwigzku z powyzszym strategie, powinny dokonac identyfikacji typow obszaréw

strategicznejinterwencjidladanegoregionu, ktore bedg stanowity podstawe do przy-
gotowania regionalnych programow operacyjnych.*

Przyktad polski nr2 wskazuje na typy terytoriéow wyodrebnionych w KSRR, ktére stu-
zy¢ majg jako podstawa przy identyfikacji obszaréw strategicznej interwencji w ra-
mach strategii regionalnych.

4 Regionalne zintegrowane programy operacyjne okreslaja, w jaki sposéb na poziomie regionalnym
koordynowane i integrowane bedg dziatania realizowane na rzecz danego regionu z poziomu kra-
jowego i regionalnego przez rézne podmioty publiczne.
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Przyktad polski nr 2.: Typy obszaréw strategicznej interwencji w ujeciu geogra-

ficznym zgodnie z KSRR

HH

osrodki wojewddzkie - miasta
wojewddzkie, ktére od 1.01. 1999
sg siedzibg wojewody i (lub)
sejmiku wojewo6dztwa, oraz

ich obszary funkcjonalne

osrodki subregionalne - miasta
sredniej wielkosci (powyzej 20 tys.)
petnigce istotne funkcje w skali
sub-iregionalnejorazich obszary
funkcjonalne

obszary wiejskie

obszary strategicznej interwencji
dlazapewnienia spojnosci w skali
kraju - wojewodztwa okreslone

w KSRR oraz podregiony, ktorych
poziom rozwoju znacznie odbiega
od $redniej krajowej

obszary o najgorszych wskaznikach
dostepu do ustug publicznych

obszary przygraniczne

obszary strategicznej interwencji
narzecz restrukturyzacji

i rewitalizacji miast tracacych
funkcje spoteczno-gospodarcze

obszary o ekstremalnie niskiej
dostepnosci transportowej

Typy terytoriow

Sposdb okreslenia szczegotowych kryteriow
delimitacji
okreslone na poziomie NTS 5z uwzglednieniem
takich kryteridw, jak koncentracja funkcji,
usieciowienie, dostepnos¢ do osrodka
wojewddzkiego

okreslone przy wykorzystaniu wskaznikow
dotyczacych dynamiki rynku pracy, dochodéw
ludnosci czy koncentracji funkcji przez samorzad
wojewoddztwa

wyznaczone z uwzglednieniem réznych funkcji gmin
wiejskich dla wtasciwego okreslenia potencjatéw
i celéw rozwojowych

okreslane w stosunku do podregiondw na poziomie
NTS 3 z uwzglednieniem przede wszystkim takich
wskaznikow jak poziom rozwoju mierzony PKB

na mieszkanca

doktadne granice obszaréw strategicznej interwencji
powinny zosta¢ wyznaczone przez samorzady
wojewddztw we wspétpracy z samorzadami

i organizacjamilokalnymioraz na podstawie
najbardziej odpowiednich dla danego regionu
wskaznikéw obrazujgcych nasilenie réznych
problemoéw na poziomie regionalnym (NTS 4)
okreslone z uwzglednieniem wskaznikéw
ilustrujacych powigzania gospodarcze,
infrastrukturalne, spoteczne z obszarami po drugiej
stronie granicy (NTS 4)

okreslane przez samorzady wojewddztw w scistej
wspoétpracy z wiadzami miast oraz partnerami
gospodarczymi i spotecznymi przy wykorzystaniu
wskaznikéw obrazujgcych stopien utraty funkgji
spofeczno-gospodarczych przez miasta (NTS 4-5)
okreslone przy wykorzystaniu wskaznikow
obrazujgcych stopien dostepnosci transportowe;j tj.
np. czas dojazdu do osrodkéw wojewodzkich

1.3.Prognoza trendéw rozwojowych w okresie objetym strategia

Diagnoza sytuacji w danym obszarze tematycznym i stosunku do okres$lonego tery-
torium obejmuje takze okreslenie uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych oraz
przewidywan dotyczacych przysztosci. Wazne jest przy tym okreslenie przede wszyst-
kim ram systemowych oraz uwarunkowan prawno-instytucjonalnych. Prognoza tren-
dow rozwojowych w okresie objetym strategia moze by¢ podstawg do sformutowa-

nia wizji rozwoju regionu.
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Niezwykle korzystne bytoby rozwigzanie, w ktérym oba elementy, tj. diagnoza sytua-
cji spoteczno-gospodarczej obszaru/dziedziny z analizg sytuacji pod katem mocnych
i stabych stron oraz prognoza trendéw rozwojowych w okresie objetym strategia,
sg prezentowane w dokumencie tgcznie.

2. Czesc¢ strategii dotyczaca celow rozwoju

Kluczowym elementem procesu dostosowania strategii regionalnych do zapiséw kra-
jowych dokumentéw strategicznych sg cele rozwoju w zakresie objetym strategiami.
Spojnos¢ celdw rozwojowych wyznaczonych na poziomie krajowym i regionalnym
ma pozwoli¢ na spéjne zaplanowanie rozwoju danego obszaru oraz na skuteczne
i efektywne osigganie tych celéw dzieki synergii dziatan podejmowanych w ramach
polityk sektorowych i polityki regionalnej.

Wymog uwzglednienia celow krajowych dokumentdw strategicznych przez strate-
gie regionalne nie oznacza ich tozsamosci, lecz brak wzajemnej sprzecznosci i wy-
kluczania sie. Cele wyznaczone w strategiach regionalnych powinny wpisywac sie
w cele okreslone na poziomie krajowym w takim zakresie, w jakim dotyczg one da-
nego regionu. Spojnosc celéw stworzy podstawe dla mozliwosci wsparcia strategii
regionu w ramach polityki regionalnej panstwa.

W efekcie, waznym jest, aby cele strategii rozwoju regionu wpisywaty sie i byty spoj-
nez celami okreslonymiw kompleksowych krajowych dokumentach horyzontalnych
polityki rozwoju w tym przede wszystkim $redniookresowej strategii rozwoju kraju,
ale rowniez z innymi krajowymi i dokumentami strategicznymi warunkujgcymi roz-
woj regionalny.

Cele i kierunki rozwoju regionu powinny zosta¢ ustanowione w strategiach rozwoju
w taki sposob, aby uwzgledni¢ przede wszystkim cele strategiczne KSRR. W wypad-
ku Polski, punktem odniesienia sg cele i wynikajace z nich kierunki wsparcia KSRR
Polski.

Przykiad polski nr 3: Cel strategiczny oraz cele szczegélowe KSRR

Cel strategiczny KSRR, ktorym jest Efektywne wykorzystywanie specyficznych
regionalnych i innych terytorialnych potencjaléw rozwojowych dla osiggania
celéw rozwoju kraju - wzrostu, zatrudnienia i spéjnosci w horyzoncie diugo-
okresowym,

= wskazuje jednoznacznie na podmiot polityki regionalnej - terytorium, rozumie-
jac je w sposéb funkcjonalny, rozszerzajgc dotychczasowg koncentracje uwagi
naregionie traktowanym jako jednostka administracyjnego podziatu kraju,

= przesgdza o widzeniu polityki regionalnej jako dziatania ukierunkowanego
naoptymalne, z punktu widzenia osiggania celéw rozwojowych kraju, wykorzysta-
nie zréznicowanych przestrzennie potencjatéw rozwojowych,
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= wskazuje na koniecznos¢ wykorzystania w procesie rozwoju obok czynnikéw
endogenicznych takze zasobow zewnetrznych,

= wskazuje gtownych aktorow polityki regionalneji przydziela gtowng role rzado-
wi i samorzgdom wojewoddzkim w tym procesie,

= okres$la cele polityki regionalnej jako kreowanie na poziomie regionalnym wa-
runkéw dla osiggania gtéwnych celéw polityki rozwoju - wzrostu, zatrudnienia
i spojnosci (wynikajgcych m.in. z wyzwan rozwojowych okreslonych w raporcie
Polska 2030).

Cel strategiczny odpowiada na wyzwania stojgce przed polskimi regionami wynika-
jace z trendéw rozwojowych, jednoczesnie skupiajac sie na wykorzystaniu potencja-
tow wyznaczanych w odniesieniu do réznych terytoriéw tak, aby w optymalny sposéb
wzmacniac¢ przewagi konkurencyjne wystepujace w kraju i usuwac bariery rozwojo-
we. Tak okreslony cel polityki regionalnej bedzie waznym elementem podwyzszenia
konkurencyjnosci, kreowania wzrostu i zatrudnienia oraz spojnosci w Polsce.

Cele szczeg6towe KSRR
1) w zakresie wspomagania wzrostu konkurencyjnosci regionow (cel 1 KSRR):

a) wsparcie dla rozwoju osrodkéw wojewddzkich w celu jak najlepszego wyko-
rzystania potencjatéw rozwojowych terytoriow cechujacych sie najwiekszg
zdolnoscig do kreowania wzrostu gospodarczego, w tym przede wszystkim
w zakresie wzmacniania funkcji metropolitalnychiintegracja obszarow funk-
cjonalnych obszaréw miejskich,

&

rozprzestrzenianie (dyfuzja) proceséw rozwojowych z biegunéw wzrostu
do stabiej rozwijajacych sie osrodkéw i pozostatych obszaréw kraju poprzez
kompleksowy zestaw dziatan na rzecz integracji funkcjonalnej obszaru woje-
wodztw; wzmocnienia powigzan najwiekszych osrodkéw miejskich z osrod-
kami subregionalnymi i lokalnymi oraz obszarami wiejskimi (w tym przede
wszystkim powigzan komunikacyjnych) oraz budowanie potencjatu absorp-
cyjnego przez wzmacnianie osrodkéw subregionalnych, rozwijanie potencja-
tu obszaréw wiejskich, wykorzystanie i rozwijanie specjalizacji regionalnych,

&

horyzontalne wsparcie dla rozwoju konkurencyjnosci na terenie catych regio-
néw w obszarach: kapitatu ludzkiego i spotecznego, innowacyjnosci, zwiek-
szania atrakcyjnosci inwestycyjnej, instytucji otoczenia biznesu, energetyki,
srodowiska czy kultury;

2) w zakresie budowania spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatlanie marginali-
zacji obszarow problemowych (cel 2 KSRR):

a) wzmacnianie spojnosci terytorialnej na obszarze wojewddztwa przez dziata-
nia narzecz zmniejszania zréznicowan wewnatrzregionalnych,

b) pomoc w przezwyciezaniu trudnosci rozwojowych silnie skoncentrowanych
terytorialnie, ktore zlokalizowane sg na obszarach charakteryzujgcych sie

44




najstabszymi w skali kraju wskaznikami gospodarczymi, spotecznymi, insty-
tucjonalnymii wyposazenia infrastrukturalnego tj. obszary wiejskie, obszary
miejskie i inne obszary tracace dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodar-
cze, obszary przygraniczne, obszary o najnizszej dostepnosci,

wsparcie dla przyspieszenia proceséw restrukturyzacyjnych i poprawy sytua-
¢ji mieszkancow obszaréw problemowych w zakresie dostepu do podstawo-
wych débr i ustug publicznych

@)
—

3) wzakresie tworzenia warunkow dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej re-
alizacji dziatan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie (cel 3 KSRR):

a) wzmacnianie wymiaru strategicznego polityki regionalnej,

b) poprawa jakosci zarzgdzania politykami publicznymi, w tym wprowadzanie
mechanizmow efektywnosciowych,

c) usprawnianie koordynacji dziatan rozwojowych,

d) zwiekszenie wspoétpracy miedzy réznymi poziomami wtadz publicznych,
a takze zwiekszenia aktywnosci spotecznej w sferze polityki regionalnej przez
tworzenie sieci wspotpracy pozwalajacych na zwiekszenie synergii dziatania
dzieki rozwijaniu kultury kooperacji oraz stanowiacych kuznie innowacyj-
nych rozwigzan, w tym instytucjonalnych.

Tak jak to ma miejsce w Polsce punktem wyjscia dla celéw strategii regionalnych
w Motdawii powinny byc¢ cele polityki regionalnej zawarte w KSRR. KSRR wyznacza
zakres tematow i zagadnien, ktore stanowig przedmiot polityki regionalnej panstwa
oraz kierunkowe cele dla wszystkich strategii regionalnych. Cele strategii regional-
nych powinny ,odnies¢ sie” do tych ogdlnokrajowych celéw (sformutowanych dla
wszystkich regionéw) w sposob wiasciwy i adekwatny do specyfiki danego regionu,
jego stabych i mocnych stron okreslonych w diagnozie sytuacji. Przy czym istotne
znaczenie dla okreslenia celow strategii regionalnych majg takze przyjete w KSRR za-
tozenia dotyczgce zakresu polityki regionalnej panstwa, okreslenie delimitacji w za-
kresie sfer i interwencji bedacych przedmiotem polityki regionalnej a politykami
sektorowymi (ogdlInokrajowymi).

Cele wyznaczone w strategiach regionalnych powinny takze uwzglednia¢ wymiar te-
rytorialny, to znaczy odnosic¢ sie do potrzeb poszczegdlnych terytoriow okreslonych
w diagnozie. Dlatego punktem wyjscia dla okreslenia celéw rozwojowych w stosunku
do poszczegolnych terytoriow powinno by¢ okreslenie w czesci diagnostycznej szans
rozwojowych/potencjatéw rozwojowych dla kazdego obszaru (regionu) w oparciu
o analize czynnikéw rozwoju.

Elementem tej czesci strategii moze by¢ rowniez okreslenie $ciezek dojscia do okre-
Slonych celow rozwojowych. Stanowityby one zarazem uzasadnienie wyboru po-
szczegolnych przedsiewzie¢ priorytetowych podlegajgcych wsparciu w ramach przy-
sztych programow operacyjnych.

45




Wskazéowki metodologiczne nr 2

Cele strategii nalezy definiowac jako okreslenie ,pozadanego stanu” (,punktu do-
celowego”), jaki zamierza sie osiggna¢ w danej dziedzinie/obszarze w okreslonym
horyzoncie czasowym dzieki realizacji strategii. Proponuje sie, aby elementem
rozdziatu strategii rozwoju prezentujacego cele byta takze wizja rozwoju, tj. opis

stanu docelowego, do jakiego dazy sie w wyniku realizacji danej strategii.

W tym kontekscie cel gtéwny/nadrzednys® jest sprecyzowaniem ogolnej wizji stra-
tegii (pozadany obraz rzeczywistosci) - wyobrazeniem zamierzenia tego, co ma
zostac osiagniete dzieki realizacji strategii. Cel ten powinien by¢ zidentyfikowany
bezposrednio w oparciu o wyniki diagnozy oraz prognozy trendéw rozwojowych
obszaru/dziedziny.

Cele strategiczne - pokazujg, poprzez jakie obszary dziatan zamierza sie osiggnac
cel gtéwny strategii. Ich wypracowanie taczy sie zwyznaczeniem priorytetow.

Wszystkie cele, o ktérych mowa powyzej powinny zostac¢ opisane liczbowo: przez
wyrazenie celu w wartosciach bezwzglednych (tzn. przedstawienie poziomu, jaki
ma zostac osiggniety w horyzoncie objetym strategig) lub wzglednych (tzn. przed-
stawienie zmiany, ktéra ma w wyniku realizacji tej strategii nastgpic).

Szczegdlnie wazne jest, aby wszystkie cele sformutowane zostaty w sposéb jasny
i jednoznaczny, aby byty czytelne i zrozumiate zaréwno dla podmiotéw realizuja-
cych strategie, jak i wszystkich jej odbiorcéw, do ktérych jest adresowana. Cele po-
winny by¢: konkretne, mierzalne, mozliwe do osiggniecia/realistyczne, odpowiada-

jace wizjiw celu strategicznym, akceptowalne przez adresatow zmian, wskazujace
konkretny czas lub termin osiggniecia okreslonego stanu.

Cele strategii powinny tworzy¢ uporzadkowang i spéjng strukture hierarchiczna,
tj. poszczegolne cele strategiczne musza by¢ podporzadkowane celowi gtowne-
mu strategii. Cele usytuowane ponizej celu gtéwnego obejmujg swym zakresem
wezszy obszar zainteresowania strategii. Uktad celéw strategii daje tzw. drzewko
hierarchii celow.

Niezbedna jest tu ocena racjonalnosci strategii (tj. w jaki sposob kazda z czesci
strategii przyczynia sie do realizacji jej celow oraz w jaki sposob strategia rozwig-
zuje problemy zidentyfikowane w czesci diagnostycznej), wewnetrznej spojnosci
strategii (miedzy dziataniami przewidzianymi w ramach tej strategii), a takze oce-
na i kwantyfikacja korzysci i kosztowe.

Konieczne jest uwzglednianie przy wyznaczaniu celéw strategii (a takze potem
przy okreslaniu jej instrumentow realizacji) otoczenia i uwarunkowan prawno-le-
gislacyjnych.

5 W praktyce spotyka sie r6zne nazewnictwo i klasyfikacje celéw.
6 Analiza kosztéw i korzysci, tj. procedura oceny celowosci realizacji strategii przez poréwnywanie
jej korzyscii kosztow.
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3. Czes¢ strategii dotyczaca kierunkéw interwencji
(priorytetow?)

Nalezy pamieta¢, ze wtasciwe okreslenie priorytetéw rozwojowych jest istotne
z punktu widzenia wyboru przedsiewzie¢ priorytetowych, ktére moga by¢ w perspek-
tywie przedmiotem realizacji w ramach programéw. Przedsiewziecia te powinny rea-
lizowac cele strategii oraz wpisywac sie w okreslone w strategii kierunki interwencji.
Wazne jest, aby strategie okreslaty kierunki interwencji w ujeciu terytorialnym,
Co oznacza:

* koncentracje na obszarach strategicznej interwencji (zaréwno tematycznych,
jakigeograficznych) okreslonych na podstawie diagnozy,

*  okreslenie poziomu wdrazania i obszaru, na ktérym powinna by¢ skoncentro-
wana tematycznie interwencja,

° angazowanie w realizacje tych priorytetéw podmiotéow wystepujacych naréz-
nych szczeblach zarzadzania rozwojem, czyli wszystkich mozliwych partne-
row i ptaszczyzny wsparcia mogace pomaéc w realizacji celow strategii,

* bazowanie na réznych formach wspoétpracy sieciowej, szczegdlnie w nauce,
administracji, biznesie i sferze badan,

* uwzglednianie interwencji realizowanych lub planowanych do realizacji
naréznych obszarach (np. w miastach).

Wskazéwki metodologiczne nr 3

Wyznaczenie celéw szczegétowych (po przeprowadzeniu diagnozy sytuacji spo-
teczno-gospodarczej obszaru/dziedziny i okresleniu celu strategicznego) jest zwia-
zane z okresleniem gtéwnych kierunkéw interwencji/priorytetéow, w ktorych kon-
centrowac sie bedg konkretne dziatania i srodki finansowe dokumentéow wdroze-
niowych (w tym programy rozwoju).

Opis tych kierunkow (priorytetéw) powinien jasno wskazywac gtéwne obszary
interwencji, jak rowniez mozliwe typy programow. Powinien identyfikowac gtow-
ne grupy/dziedziny/obszary i/lub beneficjentow oraz zamierzone cele, okres$lone
wskaznikiem/ami i ich wartosciami docelowymi.

Dostosowanie celdw strategii regionalnych do celéw polityki regionalnej wyznaczo-
nych w krajowych dokumentach strategicznych pocigga za sobg konieczno$¢ dosto-
sowania wskaznikéw okreslonych dla poszczegdlnych celéw strategii, tak aby byty
one spojne z systemem wskaznikéw strategicznych opracowywanych na szczeblu

7 Priorytety rozumiane s3 tu jako grupa dziatan, ktérych realizacja stuzy osiggnieciu celu szczegd-
towego okreslonego w strategii. Zatem dziatanie to instrument wdrazajacy priorytet w ramach
strategii, 0 odrebnym przeznaczeniu i zasadach realizacji, ktory jest okreslany na poziomie doku-
mentow wdrozeniowych.
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krajowym. System kluczowych wskaznikéw strategicznych powinien odpowiada¢
hierarchii celow rozwojowych wyznaczonych w krajowych dokumentach strate-
gicznych, zapewniac informacje w adekwatnych przekrojach terytorialnych (w tym
docelowo takze dla delimitowanych obszaréw funkcjonalnych) oraz kompleksowo
mierzy¢ zmiany w okreslonych obszarach strategicznych dla rozwoju.

Wskaznikizawarte w strategiach powinny obrazowac¢ zmiany zachodzace na okreslo-
nych obszarach.

Wskazowki metodologiczne nr 4

Cele strategii rozwoju regionéw sg okreslone ilosciowo za pomocg mozliwie ogra-
niczonej liczby wskaznikéw monitorowania. Proponuje sie, przyjecie dwupozio-
mowej konstrukcji obejmujacej:

a) wskazniki osiggniec stuzace skwantyfikowaniu celu gtéwnego, oraz

b) wskazniki osiggniec stuzace skwantyfikowaniu celéw strategicznych, tj. wskaz-

niki na poziomie poszczegélnych obszaréw strategicznej interwencji.

Konieczne jest zachowanie trafnosci/adekwatnosci dobieranych wskaznikow
w stosunku do zatozonych celéw, z uwzglednieniem kwestii dostepnosci danych.
Zaktada sie, ze gtéwnym zrédtem informacji dla konstrukcji systemu wskaznikéw
monitorowania strategii rozwoju jest statystyka publiczna, jednak dopuszcza sie
takze wykorzystywanie innych zrédet np. badania organizacji miedzynarodowych,
niezaleznych instytutow, osrodkéw badawczych czy badania opinii publiczne;.
Wybrane wskazniki musi charakteryzowac jednoznacznos¢ i zrozumiatos$¢, mie-
rzalnos¢ oraz przejrzystosc i porownywalnosc (ze szczegélnym uwzglednieniem
spojnosci ze wskaznikami polityk krajowych i europejskich, m.in. dlatego zaleca
sie stosowanie wtasciwych dla obszaru/dziedziny ,core /base indicators” polity-
ki spojnosci UES, jak réwniez system wskaznikow strategii rozwoju kraju srednio-
okresowej i dtugookresowe;j.

Zaleca sie wykorzystywanie ograniczonej liczby wskaznikéw monitorowania stra-
tegii dla kazdego z celéw. Taka sama zasada dotyczy priorytetow.

Niezbedne jest okreslenie czestotliwosci pomiaru wskaznikéw oraz wartosci dla
roku bazowego oraz oszacowanie oczekiwanych wartosci dla roku docelowego.
Wskazanym bytoby wyodrebnienie podokreséw/etapow strategii i oszacowanie
wartosci wskaznikéw, co pozwoli na zmierzenie realnego postepu w osigganiu

celéw, w odniesieniu do sytuacji bazowej (monitoring oraz ewaluacje realizacji
strategii).

8 Wskazniki obejmujgce gtéwne obszary ekonomiczno-spoteczne tj. zatrudnienie, B+R,
reformy ekonomiczne, spojnosc¢ spoteczng i terytorialng srodowisko oraz sytuacje eko-
nomiczng, stuzgce KE do oceny postepdéw krajow cztonkowskich w realizacji celow po-
lityki spojnosci.
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W celu trafnej analizy sytuacji spoteczno - gospodarczej oraz prawidtowej delimi-
tacji obszarow strategicznej interwencji, badz tez obszaréow problemowych nie-
zwykle istotne jest aby strategie postugiwaty sie jednolitymi standardami doboru
wskaznikow.

Dobrane wskazniki nie powinny dotyczy¢ wytacznie wybranego sektora, ale anali-
zowac takze wskazniki z innych dziedzin, ktére miatyby wptyw na dane wojewodz-
two. Dodatkowo wskazniki muszg by¢ tak dobrane, aby w sposéb trafny oceniac
skutki przestrzennie prowadzonej interwencji.

Celem realizacji zasady partnerstwa, niezwykle pozadane bytoby aby strategie roz-
woju zawieraty informacje o przebiegu konsultacji spotecznych strategii. Prezento-
wataby onaw syntetyczny sposéb organizacje konsultacji spotecznych (liczba i rodzaj
spotkan), gtéwne kwestie poruszone podczas spotkan konsultacyjnych oraz wnioski
z przeprowadzonych konsultacji oraz wskazywaty zmiany, wprowadzone w doku-
mencie, wynikajgce ze zgtaszanych w trakcie konsultacji uwag i sugestii partneréw.
Informacja o przebiegu procesu konsultacji moze stanowi¢ zatgcznik do strategii.

Biorgc pod uwage kompleksowy charakter strategii, ich ztozono$¢ tematyczng oraz
okres obowigzywania, celowe jest podanie tych dokumentéw ocenie ex-ante.

Dokument powinien zawierac streszczenie Raportu koncowego z przeprowadzonej
oceny ex-ante, w ktérym wskazywane beda zmiany, jakie zostaty wprowadzone w do-
kumencie w wyniku tej oceny. Wskazana jest ocena i weryfikacja planowanych dzia-
tan pod katem mozliwos$ci oraz zasobow realizacyjnych.

Majgc na uwadze skuteczne wdrazanie poszczegdlnych strategii rozwoju regio-
nu proponuje sie dodatkowo przygotowanie dokumentu implementacyjnego
(np. Planu dziatan implementacyjnych), ktérego istotg bedzie okreslenie w jaki spo-
sobrealizowane bedg dziatania wskazane w strategii, ich hierarchizacja oraz terminy.
Przedstawiony uktad zadan powinien wskazywac zaleznosci pomiedzy poszczegdl-
nymi dziataniami strategii oraz okresla¢, ktore z dziatan powinny by¢ podejmowane
w pierwszej kolejnosci, tak aby mozliwa byta realizacja dziatan pozostatych.
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CZESC DRUGA - USTALENIE CELOW W
STRATEGI ROZWOJU REGIONALNEGO

- NA PRZYKLADZIE STRATEGI WOJEWODZTWA
MALOPOLSKIEGO

Powstajgce obecnie w Polsce strategie rozwoju regionow opierajg sie na zatozeniach
metodycznych przedstawionych w pierwszej czescininiejszego opracowania. Ponizej
przedstawiona zostanie Strategia Rozwoju Wojewddztwa matopolskiego na lata
2011-2020.

Punktem wyjscia dla strategii sg strategie ogdélnopolskie, w tym przede wszystkim
KSRR.KSRR jestdokumentem, ktéry w duzym stopniu wyznacza zaréwno zakres prob-
lemowy diagnozy lezacej u podstaw okreslenia celow strategii jak i sposob formuto-
wania celow i kierunkéw dziatania w ramach strategii. Ponizsza prezentacja strategii,
podobnie jak to miato miejsce w wypadku analiz wytycznych MRR (czes$¢ pierwsza
opracowania) ma charakter techniczny i czysto praktyczny. Intencjg autora jest po-
kazanie zwigzkow logicznych miedzy tg strategig a ogdélnokrajowymi dokumentami
planistycznymi wyznaczajgcymi kierunki i zakres polityki regionalnej panstwa.

1. Diagnoza sytuacji

Analiza SWOT, na ktorej oparta jest diagnoza sytuacji w regionie zostata przeprowa-
dzona w oparciu o zdefiniowane w KSRR wymiary problemoéw rozwojowych. W ra-
mach wyznaczonych przez KSRR obszaréw tematycznych i zagadnien przeprowadzo-
no analize czynnikéw rozwojowych w specyficznym dla regionu kontekscie, skupia-
jac sie na problemach najbardziej istotnych dla regionu, zagadnieniach i czynnikach
najbardziej adekwatnych dla rozwoju regionu. Dzieki diagnozie zawartej w strategii
zdefiniowano liste kluczowych wyzwan dla rozwoju regionu na lata 2011-2020. Lista
ta, jak juz wspomniano, stanowi regionalng odpowiedz na ,kategorie opisowe” wy-
zwan zawarte w KSRR.
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Przykiad polski nr 4: Analiza wyzwan rozwojowych w strategii wojewédztwa
matopolskiego:

KATEGORIA WYZWANIA SKROCONY OPIS WYZWANIA

1. Kapitat intelektualny
i gospodarka wiedzy

2. Dziedzictwo regionalne,
kultura i turystyka

3. Infrastruktura
komunikacyjna

Matopolska jest predestynowana do odgrywania roli gospodar-
czego lidera w przestrzeni innowacyjnosci europejskiego regionu
wiedzy. Umiejetne wykorzystanie tych atutéw powinno prowa-
dzi¢ do nowego - strategicznego spojrzenia na obszary przewagi
konkurencyjnej regionu. Dotyczy to zwtaszcza przemystu wyso-
kich technologii, mediéw elektronicznych i innych zaawansowa-
nych dziedzin gospodarki.

Istnieje koniecznos¢ dostosowania regionalnego rynku pracy

do biezgcych i perspektywicznych potrzeb zwigzanych z konse-
kwencjami zmian demograficznych i technologicznych. Polityka
rozwoju wojewodztwa powinna wiec zapewniac¢ wtasciwe
warunki dla ksztatcenia i doskonalenia kompetencji oraz podno-
szenia i zmiany kwalifikacji przez mieszkancéw. Zmiany w organi-
zacji pracy i wzrost oczekiwan pracodawcéw w zakresie poziomu
umiejetnosci pracownikow prowadzi do konfrontacji szkolnictwa
zawodowego z nowymi - sukcesywnie wzrastajgcymi wymaga-
niami, co w konsekwencji wymusza dostosowywanie oferty edu-
kacyjnej do aktualnych i przysztych potrzeb rynku pracy.

Istnieje potrzeba wdrozenia nowego modelu wspierania przed-
siebiorczosci w regionie, ktéry w zasadniczym stopniu bazowac
bedzie na zwrotnych instrumentach wsparcia oraz aktywnym
otoczeniu biznesu.

Unikalny charakter zasobow kultury oraz bogactwo krajobrazu
kulturowego i przyrodniczego wymagaja zmiany sposobu my-
$lenia o kulturze i dziedzictwie regionalnym Nowe postrzeganie
tych potencjatéw powinno prowadzi¢ do przypisania im roli waz-
nych czynnikéw rozwoju spotecznoekonomicznego. Dziedzictwo
regionalne powinno by¢ traktowane jako podstawowy element
regionalnej szansy, warunkujacy rozwoj dziatalnosci opartej

na przemystach czasu wolnego.

Naktady przeznaczane na rozwdj sektora kultury nalezatoby
zatem traktowac nie jako srodki ,wydawane”, lecz ,inwestowane”
z ekonomicznego punktu widzenia. Nalezy zauwazy¢, ze ocena
ryzyka bezposrednich inwestycji zagranicznych dokonywana

jest miedzy innymi na podstawie oceny poziomu rozwoju cywili-
zacyjnego, w tym kulturowego w danym regionie.

Waznym elementem przewagi konkurencyjnej Matopolski, istot-
nym z punktu widzenia jakosci zycia w regionie, sg bogate walory
srodowiska przyrodniczego. Zasoby te nie sg jednak w petni wy-
korzystywane.

Aktualny stan infrastruktury transportowej na terenie Matopolski
moze byc postrzegany jako czynnik ograniczajgcy dynamike roz-
woju gospodarczego regionu oraz mozliwosci czerpania korzysci
z bezposredniej dostepnosci do miedzynarodowych szlakéw
transportowych. Unikalne walory srodowiskowe w potgczeniu

z bogactwem waloréw turystycznych stawiaja przed uktadem
transportowym Matopolski szczeg6lne wymagania. Tworzenie
warunkoéw dla wykorzystania potencjatu turystycznego i gospo-
darczego Matopolski wymaga wzmacniania transportu lotnicze-
g0, jako jednego ze stymulatoréw rozwoju.

Gtownym osrodkiem generujgcym rozwoj Matopolski, swoi-
stym biegunem wzrostu i zarazem ,oknem na $wiat” regionu,
jest Krakow. Pozycja Krakowa, jako jednego z gtownych weztow
ksztattujgcej sie metropolii sieciowej, determinuje zasadnicze
wyzwania dla systemu komunikacyjnego wewngtrz metropolii
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4. Obszary funkcjonalne
na poziomie regionalnym

5. Mate i $rednie miasta,
obszary wiejskie

6. Bezpieczenstwo

= —
# » .‘“ ¥
- o -

w zakresie jej powigzan z otoczeniem, zaréwno tym blizszym
(regionalnym i krajowym), jak i otoczeniem miedzynarodowym.

Wyzwaniem pozostaje wydatna poprawa dostepnosci transpor-

towej obszarow o najnizszej dostepnosci w regionie, ze szczegél-
nym wskazaniem na potudniowe i potudniowo-wschodnie tereny
Matopolski. Peryferyjne potozenie w powigzaniu z bardzo stabym
poziomem skomunikowania tworzg powazng bariere dla rozwoju

Drugi, rownie istotny, wymiar dostepnosci komunikacyjnej re-
gionu stanowi infrastruktura teleinformatyczna. Znaczna grupa
mieszkancow obszaréw wiejskich i matych miast Matopolski

jest pozbawiona mozliwosci korzystania z nowoczesnych rozwia-
zan telekomunikacyjnych.

Podstawowym dylematem jest kwestia wiasciwego wykorzy-
stania potencjatu i efektéw rozwoju Krakowskiego Obszaru
Metropolitalnego dla zdynamizowania i zrownowazenia rozwoju
catej Matopolski. W tym celu nalezy wspiera¢ dziatania, dzieki
ktérym pozytywne oddziatywanie Krakowa, widoczne na coraz
wiekszym obszarze wojewoddztwa, sprzyjac bedzie trwatemu
rozwojowi takze peryferyjnych obszaréw, ktére nie wykazujg
obecnie wyraznych powiazan ze stolicg regionu.

Rozwoj matych i srednich miast w Matopolsce jest warunkiem
niezbednym dla przestrzennego réwnowazenia rozwoju woje-
wodztwa oraz poprawy spojnosci wewnatrzregionalnej. Polityka
regionalna na kolejng dekade powinna koncentrowac sie wokot
wyzwania, jakim jest nadanie matym i srednim miastom funkcji
lokalnych centréw ustug publicznych oraz aktywnie rozwijaja-
cych sie rynkow pracy.

Wiasciwe zagospodarowanie obszaréw wiejskich w Matopolsce
jestistotnym wyzwaniem w kontekscie ich naturalnego poten-
cjatu oraz funkcji, dzieki ktérym mozliwe bedzie poszerzenie
bazy dochodowej tych terendw. postepujacej zmianie ulega rola
rolnictwa w rozwoju obszaréw wiejskich. Dominujgcym zrédtem
dochodéw w gospodarstwach domowych na wsi staty sie trans-
fery spoteczne, nastepnie - dochody z pracy poza rolnictwem,
adopiero na trzecim miejscu - z dziatalnoscirolniczej. Zmiany te
stanowig niewatpliwie szanse rozwojowg dla matopolskiej wsi.

Pomimo poprawy stanu $rodowiska naturalnego w ostatnich la-
tach, gtownie dzieki aktywnej polityce inwestycyjnej, ale rowniez
sukcesywnie rosngcej swiadomosci ekologicznej - nadal istot-
nym problemem pozostaje zapewnienie bezpieczenstwa w ob-
szarze szeroko rozumianego srodowiska naturalnego. Dotyczy

to w szczegolnosci poprawy jakosci wéd, ochrony przed powo-
dzig i susza, uporzadkowania gospodarki odpadami, ograniczenia
emisji zanieczyszczen powietrza oraz zwiekszenia wykorzystania
odnawialnych zrodet energii.

Wobec rosngcego znaczenia zmian demograficznych waznym
wyzwaniem pozostaje zapewnienie bezpieczenstwa w sferze
zdrowotnej i spotecznej. Poprawa bezpieczenstwa zdrowotnego
mieszkancow Matopolski powinna by¢ osiggana dzieki wzmac-
nianiu i racjonalizacji funkcjonowania regionalnego systemu
ochrony zdrowia - poprzez poprawe jakosci i dostepnosci ustug
medycznych, szczegolnie specjalistycznych. Nowy model polityki
spotecznej powinien koncentrowac sie w rowniej mierze na niwe-
lowaniu i przeciwdziataniu réznorodnym formom wykluczenia
spotecznego.
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7.Zarzadzanie rozwojem Efektywny system realizacji strategii wojewo6dztwa powinien
wojewddztwa uwzgledniac dziatalno$¢ oraz angazowanie zasobéw wtasnych

wojewddztwa, jak i wykorzystywanie potencjatu wszystkich
istotnych podmiotéw regionalnych. W tym celu nalezy zdefinio-
wac¢ mechanizmy i srodki stymulujgce aktywnos$¢ partnerow
zewnetrznych oraz okresli¢ efektywna formute wspotpracy we-
wnatrzregionalnej pomiedzy administracjg regionalng, a kluczo-
wymi partnerami samorzadu wojewddztwa.

2. Cele zdefiniowane w Strategii

Konsekwencjg tak przeprowadzonej diagnozy probleméw i przewag konkurencyj-
nych oraz okreslenia wyzwan byto zdefiniowanie, w oparciu o nie, celéw strategii.
Zacel gtéwny przyjeto ,Efektywne wykorzystanie potencjatéw regionalnejszansy dla
rozwoju gospodarczego oraz wzrost spojnosci spotecznej i przestrzennej Matopolski
w wymiarze regionalnym, krajowym i europejskim”. Za cele szczegétowe realizujgce
ten cel i powigzane $cisle ze zdefiniowanymi wyzwaniami, nazwane w strategii ob-
szarami polityki rozwoju, przyjeto:

Obszar 1 ,Gospodarka wiedzy i aktywnosci” - Silna pozycja Matopolski jako
regionu atrakcyjnego dla inwestycji, opartego na wiedzy, aktywnosci zawodo-
wej i przedsiebiorczosci mieszkarncow.

Obszar 2 ,Dziedzictwo i przemysty czasu wolnego” - Wysoka atrakcyjnos¢ Ma-
topolski w obszarze przemystéw czasu wolnego dzieki wykorzystaniu poten-
cjatu dziedzictwa regionalnego i kultury.

Obszar 3 ,Infrastruktura dla dostepnosci komunikacyjnej” - Wysoka zewnetrz-
na i wewnetrzna dostepnos¢ komunikacyjna regionu dla konkurencyjnosci
gospodarczej i spéjnosci przestrzenney.

Obszar 4 ,Krakowski obszar metropolitalny i inne subregiony” - Silna pozycja
konkurencyjna Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego w przestrzeni euro-
pejskiej oraz wzrost potencjatu ekonomicznego subregionow w wymiarze re-
gionalnym i krajowym.

Obszar 5 ,Rozwdj miast i terendw wiejskich” - Aktywne osrodki ustug publicz-
nych i gospodarczych zapewniajgce szanse na rozwoj mieszkancow matych
i $rednich miast oraz terendw wiejskich.

Obszar 6 ,Bezpieczenstwo ekologiczne, zdrowotne i spoteczne” - Wysoki po-
ziom bezpieczeristwa mieszkaricow Matopolski w wymiarze Srodowiskowym,
zdrowotnym i spotecznym.

Obszar 7 ,Zarzadzanie rozwojem wojewodztwa” - Efektywnie zarzgdzane wo-
jewddztwo, ktérego rozwdj oparty jest na wspdtpracy i mobilizowaniu zaso-
bow.

Kazdy z siedmiu celéw szczegétowych stanowi opis pozagdanego kierunku zmian lub

stanu docelowegoipozycjiregionu w perspektywie 2020 roku. Celom poszczegolnych
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obszaréw odpowiadajg miary sukcesu - w postaci wymiernych wskaznikéw osiag-
nie¢. Zaktada sie, ze miarg sukcesu w realizacji Strategii bedzie stopien osiggania ko-
rzystnych zmian rejestrowanych za pomocg mierzalnych i dostepnych wskaznikow,
ktére opisujg oczekiwane w horyzoncie dtugoterminowym trwate efekty interwencji
wspierajgcych rozwoj wojewddztwa. W konsekwencji kazdy z celdw strategicznych
opisany zostatwskaznikamiosiggnie¢, dlaktorych okreslone zostaty wartosci bazowe
i docelowe - w ujeciu poréwnawczym tj. na tle Polski oraz wybranych wojewddztw.
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Ponadto zaktada sie, ze w perspektywie 2020 wartosci wskazanych ponizej wskazni-
kéw - dla wszystkich wymienionych miast - ulegng pozytywnej zmianie, tj. nastgpi
wzrost rangi lub wzrost wartosci tych zmiennych.

Nowy Oswiecim / Chrzanow/
Targ Olkusz

Nazwa wskaznika
syntetycznego*

Krakow Tarnéw Nowy Sacz

Ranga skala1-7, gdzie: 1 - 0znaczarange najwyzsza, 7 - 0znacza range

g najnizsza
Poziom rozwoju
gospodarczego (2008) : 3 3 3 3/3/4
Dynamika rozwoju
gospodarczego (1999, 2008) 2 5 5 6 6/5/5
Sita rynku pracy (2008) 2 3 3 3 3/4/5
Jégcc));)c kapitatu ludzkiego . . . N 3/1/2
Wielkos$¢ miast > 500 tys. 50-500 tys. 20-50 tys.
7mi : —
(1999, 2008) 1720 | 305 594 | -189 486/3,42/6,56
Zmi i t
Sublicanyeh (1995 2008 TEC LS 279 | 502 512/ 142/ 4,24

Cele opisywanej strategii regionalnej w petni wpisujg sie w strukture i filozofie celow
KSRR (patrz: przyktad polski nr 3). Dotyczg one zaréwno wymiaru konkurencyjnosci
jakiwymiaru spojnosci regionu.

3. Kierunki interwencji

Kazdy z celow szczegotowych strategii realizowany ma by¢ poprzez wyodrebnione
kierunki polityki rozwoju, ztozone z katalogu dziatan, ktére powinny stanowic¢ za-
sadniczy punkt odniesienia dla tworzenia regionalnego programu operacyjnego.
Okreslajac kierunki zwrécono uwage na opisywang w KSRR delimitacje w obrebie po-
lityk publicznych, wyodrebnionych ze wzgledu na regionalny bgdz sektorowy charak-
ter oraz funkcjonujacy w polskim systemie podziat kompetencji w zakresie polityki
rozwoju (rzad - samorzad regionu). Kierunki te sg zgodne z wytycznymi okreslonymi
w KSRR. Przygotowane je takze z myslg o dostepnych w ramach KSRR instrumentach
wsparcia ze strony polityki regionalnej panstwa.

W odniesieniu do kazdego z kierunkow polityki sformutowana zostata strategia po-
stepowania, okreslajgca pozadany dla niego stan docelowy, a takze wskazujgca czyn-
niki sprzyjajgce oraz ograniczajace mozliwos¢ osiggniecia zmiany bedacej pochodng
realizacji celu. Strategia postepowania okresla rowniez zakres, w jakim interwencje
i cele podejmowane na poziomie regionalnym wspiera¢ beda realizacje celow strate-
gicznych w wymiarze krajowym i europejskim.

Dziatania okreslone dla poszczegodlnych kierunkéw polityki stanowi¢ bedg podsta-
wowy punkt odniesienia dla koncentrowania aktywnos$ci programowej, finansowej
i organizacyjnej w horyzoncie najblizszej dekady.




Zwigzki pomiedzy celamiakierunkamiinterwencjizostang oméwione na przyktadzie
celu szczegdtowego strategii jakim jest obszar 3 ,Wysoka zewnetrzna i wewnetrzna
dostepnos¢ komunikacyjna regionu dla konkurencyjnosci gospodarczej i spéjnosci
przestrzennej”

= Pierwszym wyodrebnionym kierunkiem w ramach celu 3 jest kierunek pod nazwg
»Krakéw nowoczesnym weztem miedzynarodowej sieci transportowej”. Kierunek
ten opisano w nastepujacy sposob:
»Rozwoj Krakowa, jako wezta miedzynarodowej sieci transportowej oznacza
w szczegdlnosci koniecznos¢ zapewnienia bezposredniego dostepu do kolei du-
zych predkosci, pozwalajacych na wydatne skrécenie czasu przejazdu pomiedzy
wieloma miastami wojewddzkimi w Polsce, a w przysztosci takze skrocenie dy-
stansu wobec miast europejskich. W dalszej perspektywie oznacza to budowe
zdolnosci regionu do intensyfikacji wymiany miedzynarodowej, w powigzaniu
z bezposrednig obecnoscig w przestrzeni miedzynarodowej. Waznym aspektem
zewnetrznej dostepnosci Krakowa i regionu jest rowniez bezposrednie sasiedz-
two gtownych szlakow drogowych, w tym miedzynarodowych szlakéw sieci
TEN-T - nie tylko na linii wschod-zachad, ale réwniez na osi potnoc-potudnie.
Podniesienie standardu drogi krajowej nr 7 do standardu drogi ekspresowe]
oraz wigczenie jej przebiegu na potudnie od Warszawy do sieci TEN-T nie tylko
usprawni powigzania miedzyregionalne, ale przede wszystkim pozytywnie wpty-
nie na ruch o charakterze tranzytowym w wojewddztwie matopolskim poprzez
skrocenie czasu podrézy, poprawe ptynnosci ruchu i jego $rednich predkosci.
W efekcie powstanie spojny cigg komunikacyjny nalinii pétnoc-potudnie, biegna-
cy przez terytorium pieciu wojewddztw, tgczacy nadbattyckie porty z obszarami
podgorskimi i przejsciem granicznym ze Stowacjg, otwierajgc tym samym dro-
ge na potudnie Europy, a na potnocy do krajéw skandynawskich, nadbattyckich,
atakze Obwodu Kaliningradzkiego. Istotnym elementem sieci potgczen transpor-
towych, usprawniajacym komunikacje pomiedzy Matopolskg i wojewodztwem
$laskim, powinna stac sie Beskidzka Droga Integracyjna.

Biorgc pod uwage znaczenie transportu lotniczego, jako czynnika stymulujgce-
go rozwoj gospodarczy, konieczna jest systematyczna rozbudowa i rozwdj lot-
niska Krakéw-Balice, a wiec docelowo stworzenie nowoczesnego portu lotnicze-
go 0 randze europejskiej, powigzanego z otoczeniem zewnetrznym w ramach
sprawnego uktadu komunikacyjnego. Jedynie pod takim warunkiem transport
ten bedzie petnit role czynnika katalizujacego rozwoj nowoczesnej gospodarki
regionalnej.”

= Drugim kierunkiem jest ,Wykreowanie subregionalnych weztéw transporto-
wych” Sposob dziatania opisano nastepujgco:
»Podniesienie Krakowa do rangi wezta miedzynarodowej sieci transportowej po-
zwoli wzmocni¢ jego funkcje metropolitalne, tworzgc warunki dla wykorzysta-
nia generowanych proceséw rozwojowych przez pozostatg czes¢ wojewodztwa,
takze poprzez ich rozprzestrzenianie za posrednictwem rozwinietego systemu
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subregionalnych weztéw transportowych. Nalezy podkresli¢, ze osrodki rozwo-
ju, funkcjonujace na poziomie subregionalnym stanowiag gtéwne centra zycia
gospodarczego oraz spoteczno-kulturalnego w wojewdédztwie. Dlatego wtasnie
powinny one petni¢ réwniez funkcje osrodkow, zapewniajgcych transmisje im-
pulséw rozwojowych na poziom lokalny. Wykreowanie subregionalnych weztéw
transportowych, sprawnie i efektywnie rozprowadzajgcych komunikacje w ob-
szarze swojego oddziatywania, na bazie potgczen z Krakowem oraz miedzy sobg
i zsgsiednimi regionami (takze zlokalizowanymi poza granicami Polski), pozwoli
nastworzenie warunkéw dla petniejszego wykorzystania lokalnych potencjatow
i zwiekszania mobilnosci mieszkancow. Bedzie to mozliwe dzieki eliminacji ba-
rier przestrzennych w wyborze miejsca nauki, pracy czy zamieszkania oraz po-
prawie terytorialnych standardéw dostepnosci do ustug publicznych. Gtéwng
role wérod potencjalnych weztow transportowych o charakterze subregional-
nym odgrywac beda: Tarnéw, Nowy Sgcz oraz Nowy Targ.

Budowa efektywnego systemu potaczen pomiedzy gtéwnymi osrodkami gospo-
darczymi Matopolski stanowi istotny wktad w tworzenie warunkéw do budowy
centrow logistycznych oraz rozwoju transportu kombinowanego/intermodalne-
go, pozwalajgcych efektywniej wykorzystywac dostepne zasoby transportowe,
w tym transport rzeczny. Potencjalng szansg dla regionu sg niewykorzystywane
dotychczas mozliwosci, jakie niesie ze sobg, réwniez w obszarze turystyki, roz-
woj srodladowego transportu wodnego, w oparciu o przebiegajacy przez obszar
Matopolski szlak gérnej Wisty. Dlatego tez niezbedne jest podjecie dziatan, maja-
cych na celu rewitalizacje funkcji - gospodarczej, spotecznej oraz ekologiczne;j
- Wisty w Matopolsce, w tym m.in. dziatan obejmujgcych modernizacje i rozbu-
dowe skanalizowanego odcinka drogi gérnej Wisty wraz z podjeciem wspotpracy
w zakresie dziatan na rzecz jej wigczenia do europejskiego systemu sieci drog
wodnych.

Budowa efektywnych uktadéw transportowych powinna uwzglednia¢ nie tylko
poprawe ich jakosciisprawnosci,ale rowniez ekologicznosci. Dotyczy to w szcze-
goélnosci transportu w miastach. Dlatego tez konieczne staje sie tworzenie wa-
runkoéw sprzyjajgcych korzystaniu z rozwiazan ekologicznych w transporcie oraz
ich promowanie.”

Pozostate kierunki w ramach celu dotyczg poprawy wewnetrznej dostepnosci komu-

nikacyjnej Matopolski oraz rozwéjregionalnej infrastruktury spoteczenstwainforma-
cyjnego.
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CZESC TRZECIA - OPERACIONALIZACIA CELOW
STRATEGII

1. Delimitacja zadan wynikajacych ze strategii

Z przedstawionego powyzej opisu kierunkow realizacji celéw strategii wynika
w duzej mierze typ i profil przysztych dziatan (interwencji), ktére bedg szczegdtowo
okreslone w regionalnym programie operacyjnym. Opis znajdujacy sie w strategii
wskazuje tez w jaki sposéb ukierunkowane zostang przyszte instrumenty wsparcia
(np. przyszte strategiczne kryteria dla wyboru projektéw infrastrukturalnych, itd.)
w zwiazku z wagg poszczegdlnych wyzwan rozwojowych oraz kierunkiem dziatania
przewidzianym w strategii. Zaktada sie, iz regionalny programy operacyjne bedg sta-
nowi¢ najwazniejsze narzedzie wdrozeniowo-finansowe dla realizacji celow i kierun-
kow strategii. Aczkolwiek, zaktada sie jednak takze, ze niektore dziatania wynikajace
ze strategii beda wspierane réwniez przez instrumenty przewidziane w progra-
mach o charakterze ogélnokrajowym. Jest to zatozenie niezwykle istotne.

Cele strategii rozwoju poszczegdlnych regionéw realizowane majg by¢ w Polsce za-
réwno przez programy o charakterze regionalnym jak tez przez programy ponadre-
gionalne, zarzadzane przez instytucje centralne. Zagadnienie to tgczy sie ze wspomi-
nanym wielokrotnie w tym opracowaniu problemem delimitacji polityk publicznych
i komplementarnosci celow polityk sektorowych i polityki regionalnej.

W specyficznym kontekscie Polski podziat na sfere polityki sektorowej (czesto row-
niez ukierunkowanej regionalnie/ przestrzennie) i sfere polityki rozwoju regionalne-
go naktada sie na podziat w zakresie kompetencji i wtasciwosci wtadz centralnych
oraz samorzadowych wtadz regionalnych. By¢ moze, z punktu widzenia sytuacji
w Motdawii (za wyjatkiem przypadku Gagauzji), tego typu zaleznos¢ pomiedzy sfe-
rami polityk a podziatem kompetencyjnym nie jest istotna. W wypadku Polski ma
bardzo duze znaczenie. Dlatego wtasnie w strategii wojewoddztwa matopolskiego
(oraz w strategiach innych regionéw) poswiecono temu zagadnieniu uwage w opisie
systemu wdrazania strategii. Zaktada sie, iz system realizacji strategii regionalnych

opierac sie bedzie na trzech gtéwnych sferach aktywnosci:
= SFERA PODLEGLOSCI, obejmujaca zadania nalezace do zakresu bezposrednich,

formalnych kompetencji administracji regionalnej oraz podlegtych jej woje-
waodzkich jednostek organizacyjnych, w zakresie ktorych administracja i jednost-

ki wyposazone sg w stale instrumenty interwencji, w podziale na:
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e zadania nalezgce do kompetencji administracji regionalnej, wymagajace
jedynie aktywnos$ci wtasnej,

* zadania nalezace do kompetencji administracji regionalnej, wymagajace
poza aktywnoscig wiasng - rowniez doraznego zaangazowania partne-
row.

= SFERA WSPOLZALEZNOSCI, obejmujaca zadania, na ktére administracja regio-
nalna posiada zagwarantowany wplyw posredni, tj.:

*  zadaniarealizowane przez spotki z udziatem wojewddztwa lub inne insty-
tucje powigzane, w ramach ktérych przedstawiciele wojewddztwa uczest-
nicza w planowaniu dziatan badz wyborze przedsiewzieg,

* zadania realizowane w ramach zarzgdzanych przez wojewddztwo pro-
gramow lub projektow wspoétfinansowanych z funduszy zewnetrznych,
w szczegodlnosciz funduszy UE.

= SFERAODDZIALYWANIA, obejmujaca zadania pozostajgce poza sferg bezposred-
nich kompetencji lub posredniego wplywu administracji regionalnej, realizowa-
ne przez kluczowych partneréw Wojewddztwa, tj.:

*  zadania nalezace do kompetencji podmiotow funkcjonalnie niezaleznych
od administracji regionalnej, dziatajgcych w regionie, w szczegoélnosci sa-
morzgdow lokalnych, sektora gospodarczego, sektora spotecznego oraz in-
stytucji naukowych i badawczo-rozwojowych,

e zadania nalezgce do kompetencji administracji rzgdowej lub europejskiej,
na ktore wojewodztwo moze oddziatywac, w szczegdlnosci poprzez ksztat-
towanie opinii i stanowisk oraz rzecznictwo interesow.

W ramach tych trzech sfer i takiego wtasnie podziatu wtasciwoscii domen realizowa-
ne byty takze poprzednie strategie rozwoju regiondw i realizowane sg obecnie obo-
wigzujgce programy operacyjne.

2. Zakres tematyczny programow operacyjnych

Program operacyjny, w rozumieniu ogoélnym, jest dokumentem o charakterze strate-
giczno-wdrozeniowym, stuzacym realizacji szerszej strategii rozwoju w danej dziedzi-
nie polityki lub w kilku dziedzinach jednocze$nie (w wypadku programéw wielosekto-
rowych). Jest dokumentem strategicznym (planistycznym) poniewaz okresla, w sposob
bardziej szczegdtowy niz ogdlna strategia, kierunki, cele i rezultaty, jakie majg zostac
osiggniete w wyniku realizacji zatozonych w programie interwencji. Jest tez dokumen-
tem wdrozeniowym (operacyjnym) poniewaz okresla sposoby (mechanizmy) osiggnie-
cia tych celéw, budzet przeznaczony na realizacje interwencji i przyjete mechanizmy
zarzadcze (system wdrazania). W ramach programéw ujete sa te sposrod zadan strate-
gii, ktére maja charakter interwencji inwestycyjnych realizujacych cele danej strate-
gii i ktore maja stanowi¢ przedmiot finansowania lub wspéifinansowania.
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Podstawowa linia podziatu, wyznaczajaca zakres tematyczny poszczegoélnych pro-
gramow operacyjnych, wynikajgcych z ogoélnych strategii rozwoju, oparta jest na zna-
czeniu i miejscu danej dziedziny interwencji/problemu rozwojowego w diagnozie
i ogolnej strategii rozwoju. Jesli zagadnienia zwigzane z transportem stanowig jeden
z najwazniejszych, zidentyfikowanych w ramach strategii priorytetéw kraju, to nale-
7y spodziewac sie, iz transportowi zostanie poswiecony odrebny, dedykowany pro-
gram operacyjny.

Kolejnym, niezwykle istotnym czynnikiem okreslajgcym zakres tematyczny poszcze-
golnych programow byt i jest podziat kompetencyjny funkcjonujacy w danym kraju
w ramach zarzgdzania poszczegolnymi politykami publicznymi: zakresy odpowie-
dzialnosci za okreslone dziedziny interwencji (oddziatywania na nie, zarzgdzania
nimi). Chodzi tu zaréwno o kompetencje poszczegdlnych wtadz publicznych (mini-
sterstw, regiondw) w obszarze kreowania polityki w danej dziedzinie (wlasciwos¢),
jak i aspekty czysto wdrozeniowe i administracyjne (mozliwo$¢ finansowania/prefi-
nansowania i wspotfinansowania, kontraktowania, monitoringu - czyli realizacji za-
dan w danym obszarze). Wspomniany podziat ze wzgledu na kompetencje wtadz pub-
licznych zaznacza sie najwyrazniej w konteksécie podziatu na programy o charakterze
ogoélnokrajowym (czesto tematyczne) oraz programy o charakterze regionalnym.
W krajach, w ktorych wtadze regionalne posiadajg wspomniane powyzej i okreslo-
ne prawem prerogatywy i kompetencje do kreowania polityk/zarzadzania zadaniami
publicznymi (np. w Polsce), mamy czesto do czynienia z programami o charakterze
regionalnym - zarzgdzanymi przez wiadze regionalne.

W przypadku Motdawii nalezy szczegotowo zastanowi¢ sie nad planowanym mode-

lem wdrazania programow, biorgc pod uwage omawiane powyzej kwestie, a wiec:

1) Znaczenie danych priorytetéw rozwojowych. W przypadku wyzwan o najwiek-
szym znaczeniu dla kraju mozna rozwazy¢ powstanie odrebnych programow,
ktdre w sposéb spojny i skoncentrowany (a nie rozproszony) mogg przyczynic sie
doeliminacji zdiagnozowanych barier, i w przypadku ktérych spojnainterwencja
publicznajest najbardziej wskazana (w swietle zapisow Strategii).

2) Obowigzujace (lub planowane) podziaty kompetencyjne w obszarze zarzadzania
poszczegdlnymi politykami publicznymi: zakresy odpowiedzialnosci w obszarze
kreowania polityki w danej dziedzinie (wtasciwos¢) jak i aspekty czysto wdroze-
niowe i administracyjne (mozliwos$¢ finansowania/prefinansowania i wspotfi-
nansowania, kontraktowania, monitoringu - realizacji zadan w danym obszarze).
W tym wypadku chodzi wiec o powierzenie wdrazania danego tematycznego
programu ministerstwu wtasciwemu dla danego obszaru (posiadajacemu wtas-
ciwos$c¢ prawng do kreowania polityki oraz finansowania dziatan) lub tez powie-
rzenie wdrazania programow o charakterze wielosektorowym lub jednosekto-
rowym wiadzom regionalnym (jesli posiadajg wspomniane wyzej prerogatywy
do kreowania polityki, wdrazania i ponoszenia odpowiedzialnosci za rezultaty).
Kompetencje i zadania zwigzane z czysto techniczng obstugg procesu wdrazania
(kontraktowanie/ wybdér projektéw i podpisywanie umdéw, ptatnosci, monitoring
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realizacji pojedynczych projektéw) sg oczywiscie wazne w tym kontekscie. Moz-
na jednak uznac je za drugorzedne (podmiot odpowiedzialny moze wyznaczy¢
inny podmiot/agencje do roli ,posrednika” czy bezposredniego administratora
wdrazajacego program ,,w imieniu”i,nazlecenie” wiadzy zarzadzajgcej). Najwaz-
niejsza wydaje sie w tym wypadku odpowiedzialnos¢ za rezultaty, wspomniana
wczesniej ,wtasciwose” w kreowaniu i realizacji polityki w danym obszarze tema-
tycznym, mozliwo$¢ uczynienia z programu narzedzia realizacji stalej i trwalej
polityki w danym obszarze tematycznym. Z tego wtasnie powodu np. tematyka
rynku pracy, edukacji lub tez rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw, w kra-
jach cztonkowskich UE, objeta jest czesto odrebnymi, sektorowymi programami
zarzgdzanymi przez odpowiednie sektorowe ministerstwa. W krajach, w ktorych
wspomniane dziedziny polityk sgdomeng wtadz regionalnych realizowane sg zas
tematyczne lub wielosektorowe programy regionalne dotyczace tych zagadnien.
Decyzja o realizacji programow krajowych/regionalnych lub tez tematycznych/
wielosektorowych powinna wiec zosta¢ poprzedzona rozwazaniami o docelo-
wym modelu realizacji polityk w kazdym z obszaréw objetych Krajowg Strategia
Rozwoju Regionalnego Motdawii na lata 2013-2020 (KSRR Motdawii).

3) Logika i linia demarkacyjna oparta na dwdch podstawowych zrédtach wspotfi-
nansowania zewnetrznego w UE (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
Europejski Fundusz Spoteczny czy tez, do pewnego stopnia, takze Fundusz Spoj-
nosci) ma w wypadku Motdawii mniejsze znaczenie. Jednak biorgc pod uwage
wielce pozadang mozliwo$¢ wspoétfinansowania zadan przewidzianych w strate-
gii przez miedzynarodowych donatoréw czy tez donatordw bilateralnych, nalezy
zastanowic sie nad tym, czy zastosowanie tego podziatu (przy zapewnieniu kom-
plementarnosci wszystkich programéw) nie jest rozwigzaniem godnym rozwaze-
nia. Podziat na zadania o charakterze tzw. ,twardym” i ,miekkim” jest bowiem
zrozumiaty dla wspomnianych donatorow (w tym Komisji Europejskiej) - przy
zatozeniu, co nalezy ponownie podkresli¢, iz zapewniona zostanie spéjnos¢ od-
dziatywan i komplementarnos¢ programoéw i dziatan.

Reasumujgc: KSRR Motdawii oraz wynikajgce z niej strategie regionalne mogg
zosta¢ wdrozone poprzez realizacje programow sektorowych (opartych na da-
nych priorytetach i w zwigzku z ich wagg i znaczeniem) lub tez poprzez realiza-
cje zintegrowanych programoéw regionalnych, lub tez poprzez system mieszany
- realizacje czesci dziatan w ramach sektorowych programéw regionalnych oraz
sektorowych i/lub wielosektorowych programow ogolnokrajowych. Ten trzeci
model jest obecnie realizowany w Polsce w okresie 2007-13. Wybor modelu zalezy
od obowigzujgcego (lub planowanego, docelowego) systemu w zakresie powie-
rzenia kompetencji w ramach poszczegolnych polityk rozwojowych danym orga-
nom wtadzy/ instytucjom.

Programy operacyjne, jak juz wskazano, sg narzedziem realizacji strategii.
Priorytety wyznaczone w strategiach sa wiec punktem wyjscia dla okreslenia
priorytetow programu operacyjnego. Nalezy jednak pamieta¢ o tym, iz priorytety
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wyznaczone w strategiach majg najczesciej dos¢ ogolny, kierunkowy charakter.
Poza tym, nie wszystkie elementy priorytetow i zadan wymienionych w strate-
gii beda przedmiotem operacjonalizacji w ramach programéw operacyjnych.
Niektore z nich (np. zadania zwigzane ze zmiang aktéw prawnych okreslajgcych
kompetencje wtadz lokalnych, resortow czy tez zasad finansowania rozwoju)
w kontekscie programéw operacyjnych to raczej warunki (pre-conditions) wdra-
zania programéw, elementy umozliwiajace ich efektywng realizacje. W ramy
programow operacyjnych powinny wiec zostac ujete zadania/ interwencje, ktore
podlega¢ beda finansowaniu (np. dotacje, zakup ustug, zakup towaréw itp.),
a wiec zadania o charakterze inwestycyjnym?®.

9 Dziatania inwestycyjne rozumiane sg zaréwno jako finansowanie inwestycji w dostownym tego

stowa znaczeniu (np. projektéw o charakterze infrastrukturalnym) jak réwniez inwestycji miek-
kich (finansowanie szkolen i innych ustug).
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ANEKS 1. StOWNICZEK PODSTAWOWYCH
POJEC Z ZAKRESU PROGRAMOWANIA
STRATEGICZNEGO

(na podstawie stownika zawartego
w materiale MRR)

Analiza SWOT (skr6t SWOT: Strengths - mocne strony, Weaknesses - stabe strony, Op-
portunities - szanse, Threats - zagrozenia) - narzedzie diagnozy strategicznej umoz-
liwiajgce rownoczesng ocene uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych; polega
na okresleniu sit i stabosci oraz szans i zagrozen oraz ich wzajemnych powigzan.

Cel glowny/nadrzedny - okreslenie pozgdanego obrazu rzeczywistosci w horyzoncie
czasowym objetym dang strategia. Cel gtowny jest tez przedstawiany przez niektore
cele strategiczne, m.in. w przeliczeniu na oddziatywanie projektowanej aktywnosci
(wigzki dziatan) na okreslong sfere zycia.

Diagnoza strategiczna - identyfikacja najwazniejszych uwarunkowan, szans i zagro-
zen, a w efekcie podstawowych problemoéw wymagajgcych rozwigzania na szczeblu
krajowym/regionalnym; pojecie to mozna rozumiec¢ zaréwno jako proces jak i pro-
dukt tego procesu.

Ewaluacja/ocena - 0sad wartosci interwencji publicznej dokonany przy uwzgled-
nieniu odpowiednich kryteriow i standardéw (m.in. skutecznosci, efektywnosci,
uzytecznosci, trafnosci i trwatosci). Osad dotyczy zwykle potrzeb, jakie muszg by¢ za-
spokojone w wyniku interwencji oraz wyprodukowanych efektow. Ewaluacja oparta
jest na specjalnie w tym celu zebranych i zinterpretowanych za pomocg odpowied-
niej metodologii informacjach Ewaluacja jest wykonywana jako: ewaluacja/ocena ex
ante, ewaluacja/ocena biezgca oraz ewaluacja/ocena ex post.

Ewaluacja uprzednia (ex ante)-ocena przeprowadzana przed wdrozeniem interwen-
Cji, w trakcie jej projektowania. Pozawala ocenic¢ trafnosc¢ i spéjnosc zamierzen. Daje
wtadzom publicznym informacje co do szans powodzenia programéw, projektow
czy dziatan oraz realistycznego oszacowania celéw i wartosci docelowych. Jest ko-
nieczng podstawg do monitorowania i dalszej ewaluacji. Ma na celu optymalizacje
alokacji zasobdw budzetowych i poprawe jakosci programowania.
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Obszary funkcjonalne - wyodrebnione przestrzennie specyficzne kompleksy teryto-
rialne charakteryzujgce sie wspdlnymi cechami geograficznymi (spoteczno-gospo-
darczymi i przestrzennymi). Wsrod obszarow funkcjonalnych mozna wyroznic:

a.  miejskie obszary funkcjonalne,

b. wiejskie obszary funkcjonalne,

C. obszaryszczegolnego zjawiska w skali makroregionalnej,
d. obszary ksztattowania potencjatu rozwojowego,

e. obszary funkcjonalne wymagajgce rozwoju nowych funkcji przy uzyciu instru-
mentow wiasciwych polityce regionalnej.
Obszary strategicznej interwencji - s3 to obszary, wobec ktorych (a) wymagana
jest interwencja rzadu, ze wzgledu na ciezar, ktérego region sam nie jest w stanie
udzwigngc oraz (b) obszary, ktére ze wzgledow spotecznych, gospodarczych lub $ro-
dowiskowych wywieraja lub mogg w przysztosci wywierac istotny wptyw na rozwoj
kraju.
Obszary problemowe - terytoria wymagajgce szczegolnego wsparcia proceséw roz-
wojowych, na ktérych nastepuje najwiekszg koncentracjg negatywnych zjawisk roz-
wojowych o zasiegu i znaczeniu krajowym, lub ponadregionalnym. W polskiej KSRR
2010-2020 do obszaréw problemowych zalicza:

a. obszary o najwiekszych zréznicowaniach wewnetrznych PKB,

b. obszary wiejskie 0 najnizszym poziomie dostepu mieszkancéw do dobr i ustug
warunkujgcych mozliwosci rozwojowe,

C. miasta i innych obszary tracace dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodar-
cze,

d. obszary przygraniczne,
e. obszary onajnizszej dostepnosci transportowe;j.

Polityka rozwoju to zespdt wzajemnie powigzanych dziatan podejmowanych i realizo-
wanych w celu zapewnienia trwatego i zrownowazonego rozwoju kraju, spéjnosci spo-
teczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospo-
darki oraz tworzenie nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej i lokalnej.

Polityka rozwoju obejmuje weztowe obszary tematyczne, zarowno te bedace w zakre-
sie odpowiedzialnosci poszczegdlnych resortow, jak i te, ktére sg obszarami ponadre-
sortowymi. Na polityke rozwoju sktadajg sie wiec polityki publiczne odnoszace sie
do poszczegolnych sektorow oraz dziedzin, regiondw i przestrzeni. Istotne dla reali-
zacji polityki rozwoju jest zapewnienie, aby wszystkie polityki publiczne byty spdjne
wzgledem siebie, a ich zakresy sie uzupetniaty.

Efektywnos¢ polityki rozwoju zalezy od wielu czynnikéw. Wérdd najistotniejszych
wymieni¢ nalezy wiasciwe diagnozowanie problemow majgcych wptyw na rozwgj
kraju w dtuzszej perspektywie czasowej, adekwatny do wyzwan rozwojowych dobor
instrumentow, zaangazowanie podmiotow realizujgcych dziatania rozwojowe oraz
akceptacja spoteczna podejmowanych inicjatyw.
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Identyfikacja wyzwan rozwojowych, szans i zagrozen w perspektywie dtugookreso-
wej nastepuje w dtugookresowej strategii rozwoju kraju. Na tej podstawie formu-
towane s3 cele strategiczne w wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym
i przestrzennym w perspektywie sredniookresowej - sredniookresowa strategia roz-
woju kraju. Realizacji tak wyznaczonych celéw strategicznych powinien zosta¢ pod-
porzadkowany caty proces programowania rozwoju.

Przez system zarzadzania rozwojem nalezy rozumiec zespét dziatan zmierzajacych
do efektywnego wykorzystania zasobéw ludzkich i srodkow materialnych, podejmo-
wanych w skoordynowany sposéb przez jednostki administracji publicznej réznych
szczebli, we wspotpracy z przedstawicielami partneréw spoteczno-gospodarczych
oraz organizacji pozarzgdowych, w oparciu o zasade partnerstwa, w celu osiggniecia
wczesniej zatozonych celow.

W procesie zarzadzania mozna wyrozni¢ nastepujace funkcje: planowanie, organi-
zowanie, podejmowanie decyzji, delegowanie zadan, koordynacje, monitorowanie
i kontrolowanie. W ramach kazdej z tych funkcji zarzadzajgcy moze wykorzystywac
okreslone instrumenty stuzgce do ich realizacji. Sprawny system zarzadzania rozwo-
jem zwieksza skuteczno$¢ programowania i wdrazania polityki rozwoju oraz pod-
nosi jako$¢ funkcjonowania instytucji publicznych. W ramach systemu zarzgdzania
rozwojem wyrézniamy podsystem programowania, podsystem instytucjonalny oraz
podsystem wdrazania.

Podsystem programowania obejmuje inicjowanie kierunkéw dziatan oraz opracowy-
wanie dokumentow strategicznych w oparciu o scenariusze rozwoju, wypracowywa-
ne wariantowo w toku prac badawczo-prognostycznych, z uwzglednieniem zaréwno
uwarunkowan krajowych, jak i miedzynarodowych. Na podsystem programowania
rozwoju sktadajag sie podmioty programowania, proces programowania, czyli sposob
w jaki tworzone sg dokumenty strategiczne, efekty programowania w postaci doku-
mentdéw strategicznych oraz powigzania miedzy poszczegoélnymi dokumentami.

Podsystem instytucjonalny okres$la podmioty zaangazowane w polityke rozwoiju,
zakres odpowiedzialnosci, wspoétdziatania oraz sposob koordynacji podejmowanych
dziatan.

Podsystem wdrazania obejmuje monitorowanie, ewaluacje, sposéb finansowania,
instrumenty zapewniajace sprawng realizacje polityki rozwoju oraz $rodki finanso-
we dla jej prowadzenia.

Programowanie rozwoju (programowanie strategiczne) rozumiane jest jako dziatal-
nos¢ panstwa polegajgca na posrednim ksztattowaniu proceséw spoteczno-gospo-
darczych za pomocg dostepnych srodkéw i narzedzi. opracowywaniu i realizacji roz-
nego rodzaju dokumentow strategicznych (strategii, programow, etc) stanowi jedno
z gtownych narzedzi polityki rozwoju, ktore warunkuje konkurencyjnos¢ gospodarki
i jej zrownowazony rozwdj. Programowanie strategiczne przyczynia sie do wspiera-
nia rozwoju wybranych kierunkéw i dziedzin uznanych za priorytetowe oraz stuzy
koordynacji dziatan réznych podmiotéw w aspekcie przedmiotowym, czasowym i te-
rytorialnym.
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Podstawowymi instrumentami zarzadzania rozwojem sa dokumenty strategiczne -
dokumenty programowe podmiotu wtadzy publicznej wykonujgcego funkcje regula-
cyjne wobec gospodarki oraz sterujacego dziatalnoscig stuzacg zaspokajaniu potrzeb
spotecznych.

Programy - dokumenty o wezszej niz strategie problematyce, majgce charakter ope-
racyjno-wdrozeniowy, ustanawiane w celu realizacji sredniookresowe;j strategii roz-
woju kraju oraz odpowiednich strategii rozwoju, okreslajace dziatania przewidziane
do realizacji zgodnie z ustalonym systemem finansowania i realizacji, stanowigcym
element programu.

Programy okreslajg zakres dziatan niezbednych do podjecia w okreslonym czasie,
przypisujac im konkretne instrumenty legislacyjne, instytucjonalne i finansowe.
Wskazane jest, by rozpisywaty one wyszczegoélnione dziatania na nastepujgce po so-
bie etapy realizacji. Etapy te powinny mie¢ okreslone szczegdtowo ramy czasowe, ko-
nieczne do zapewnienia srodki finansowe oraz sposoby realizacji wyszczegdlnionych
dziatan.

Strategie to dokumenty programowe okreslajgce podstawowe uwarunkowania, cele
i kierunki rozwoju kraju, regiondw, rozwoju przestrzennego, sektoréw lub dziedzin.

Istotg strategii jest wybor dziedzin i kierunkéw dziatania uznanych za najwazniejsze
z punktu widzenia pobudzania procesu rozwoju spoteczno-gospodarczego i realizacji
celdw strategii. Przede wszystkim chodzi tu o dziedziny i obszary, po ktérych moz-
na sie spodziewac, iz uruchomig one mechanizmy trwatego wzrostu gospodarcze-
go w dtugim horyzoncie czasowym. Z drugiej strony, za priorytetowe w strategiach
przyjmuje sie tez dziedziny, ktére majg najbardziej problemowy charakter i ktére bez
wspomagania moga mie¢ hamujacy wptyw na procesy rozwojowe. Koniecznos¢ ak-
tywnego wsparcia wynika z faktu, iz sam mechanizm rynkowy jest w tych przypad-
kach zwykle niedostatecznie skuteczny. Strategia umozliwia koncentracje srodkow
na przedsiewzieciach najwazniejszych oraz koordynowanie dziatan réznych podmio-
tow wokot celéw uznanych za nadrzedne.

Wskazniki finansowe lub rzeczowe (fizyczne) to mierniki stuzgce do $ledzenia po-
stepu w realizacji zatozonych w strategii/programie dziatan i podejmowaniu dziatan
adekwatnych do pojawiajgcych sie ewentualnie problemow. Wskazniki powinny by¢
wyraznie okreslone w tresci strategii/programu. Wyroznia sie wskazniki bazowe
(input) - opisujace otoczenie spoteczno-gospodarcze w danym obszarze/dziedzinie,
wskazniki produktu (product) - odnoszace sie do dziatan zrealizowanych w ramach
strategii/programu, wskazniki rezultatu (result) - opisujace bezposrednie i natych-
miastowe efekty strategii/programu i wskazniki oddziatywania (impact) - odnosza-
ce sie do konsekwencji strategii/programu wykraczajgcych poza jego efekty natych-
miastowe.
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INTRODUCERE

Eficacitatea oricarui document strategic este determinatd de influenta sa asupra formarii
realitatii la care se refera: in ce masura modeleaza alegerile la nivel operational, si
in ce mdsurd este doar o expresie a starii tintd asteptate fara a preciza mecanismele
care duc la atingerea acestui obiectiv. Datoritd influentei puternice a factorilor externi,
evaluarea efectelor strategiei prin indicatorii fizici care aratd starea doritd este afectatd
de o eroare considerabila, iar caracterul celor mai importante activitdti pe termen
lung face ca efectele lor semnificative sa apara dupa o lungd perioada de timp. In
cazul strategiilor de dezvoltare regionala provocarile metodologice sunt deosebit de
dificile, avand in vedere urmatoarele:

= Functionarea in paralel a strategiilor cu caracter sectorial,

= O multitudine de actori, ceea ce face dificila definirea responsabilitatilor in mod
clar,

= Lipsa de indicatori adecvati specifici cu caracter regional sau dependenta lor
excesiva de factorii externi,

= Potentialul conflict intre necesitatea de a fi in concordantd cu obiectivele stabilite
la nivel national si abordarea verticald: folosirea de idei si potentialuri la nivel
local si cel regional,

= O corelatie directd intre eficienta strategiei si capacitatile institutionale ale
entitatilor publice si private de la nivel local si regional, precum si angajamentul
acestora la dezvoltarea si punerea in aplicare a strategiilor.

fnss, chiar daci valoarea indicatorilor-tinta poate fi diferitd de cea stabilita,
mecanismele care prezintd logica de interventie pot da dezvoltarii directia dorita.
Eficacitatea acestor mecanisme in a arata directia corecta de dezvoltare constituie un
element mai corespunzator, mai usor de verificat si autonom al eficacitatii strategiei.
Strategia nu are drept scop de a fi un document predictiv, ci are ca scop prezentarea
unei viziuni si a mecanismelor care o pun in aplicare. Instructiunile din acest document
se concentreaza pe al doilea element — mecanismele care ar putea fi utilizate.

Modelul actual de dezvoltare regionald in Polonia, care s-a reflectat in Strategia
Nationala de Dezvoltare Regionala adoptata de guvernul polonez in iulie 2010, este
rezultatul a peste un deceniu de experientd in punerea in aplicare a politicii regionale, in
construirea capacitatilor la nivel local si regional. Eficacitatea sa ca document formativ
a programelor operationale, in special celor cofinantate de Uniunea Europeana, este
acum testata in pregatirea noii perspective financiare 2014-2020. Moldova este la




inceputul drumului: pe de o parte aceastd provocare este intensificatd deoarece
potentialele, in special la nivel local si regional, nu sunt incd dezvoltate sau nu au
experienta necesara, dar pe de altd parte, permite construirea unui sistem bun de la
sol, putandu-se profita de cele mai bune practici din diferite tari si regiuni.

Acest studiu nu se pretinde a fi un ghid complet pentru scrierea strategiei regionale
la nivel national si nici strategiilor analogice regionale. Aceste documente au fost
deja intocmite si opereaza in Republica Moldova, astfel incat utilitatea unui astfel de
ghid Tn acest stadiu ar fi limitata. Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Constructiilor al
Republicii Moldova (MDRC), intr-un mod foarte eficient deja utilizeazd modelele de
politici nationale ale altor tari si are sprijinul unei game largi de experti din diferite tari
cu experienta in dezvoltarea de strategii regionale. Acest document contine insa, pe
baza experientei poloneze in punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune,
unele recomanddri cheie si practice, care pot imbundtati eficienta unui astfel de
sistem de documente strategice. Pentru fiecare dintre obiectivele strategice selectate
in strategia din Moldova, prezentul document indica o posibild modalitate de a pune
in aplicare noi elemente cheie care stau la baza unei abordari noi, mai eficiente in
dezvoltarea politicii din Uniunea Europeana, si anume:

= Orientarea spre rezultate si nu spre cheltuirea resurselor,

= Luarea in considerare a conditiillor ex-ante institutionale, legislative si a altor
conditii necesare pentru asigurarea eficientei interventiilor,

= O abordare integrata si utilizarea practicd a instrumentelor cu caracter teritorial,

= Alte mecanisme de imbundtatire a eficientei si consolidarea capacitdtilor
institutionale.

Punerea in aplicare a acestor principii, care sunt coerente cu noua abordare la politica
de coeziune pentru perioada 2014-2020, poate contribui la asigurarea indeplinirii
scopului mentionat in Strategia Nationald de Dezvoltare Regionald a Republicii
Moldova pentru anii 2013-2020 (SNDR a Republicii Moldova), astfel incat “pana in
anul 2020 politica nationald de dezvoltare regionala sd fie conformad cu politica UE".

Documentul este format din 3 parti:
L. Liniile directoare privind strategia la nivel national in anumite domenii-cheie

II. Liniile directoare privind strategiile regionale — care sunt dezvoltate in
paralel, cu exemple mai ample din experienta polonezd, in anexa intitulata
“Dezvoltarea unei strategii de dezvoltare regionala in cadrul politicii nationale
de dezvoltare regionald”

I1I. Liniile directoare si sugestile in domeniul eficientei energetice, care
constituie unul dintre elementele actualizdrii strategiei care este in curs de
desfasurare




I. LINIILE DIRECTOARE PRIVIND
STRATEGIA NATIONALA DE
DEZVOLTARE REGIONALA

Abordarea strategilor din Republica Moldova este convergenta cu standardele
europene, care sunt aplicabile, de asemenea, in Polonia. Proiectul SNDR din Republica
Moldova reprezintd o abordare mai realistd, tinand seama de nevoile reale, mijloacele
si resursele disponibile, conditionalitatile institutionale si bunele practici. In proiectul
documentului existd o viziune clard a regionalizdrii reale prin sprijinirea Agentiilor
de Dezvoltare Regionala (ADR-uri), ca un jucdtor-cheie la nivel regional. Rolul tot
mai mare al agentiilor in regiuni si experienta lor va permite, pe o perioadd mai
indelungata, sa se ia in considerare si mai mult caracteristicile specifice ale regiunilor
in strategiile lor regionale. Ar trebui remarcat faptul ca finalmente pentru atragerea
eficienta a fondurilor UE sunt necesare autoritatile locale si regionale eficiente, capabile
sa dezvolte si sa implementeze politici si programe, de aceea ar fi recomandatd
efectuarea descentralizdri.

Trebuie mentionat faptul cd@ Republica Moldova se afla in faza initjiald de creare a
sistemului de politici regionale. Asadar, va fi necesard, la fel ca in Polonia si in alte
tdri, continuarea consecventa a “consoliddrii capacitatilor” (capacity building) si
institutionalizarea in continuare la nivel regional. Urmatoarele linii directoare constituie
o lista a problemelor care ar trebui sa fie luate in considerare in urmatoarele etape
de actualizare a strategiei. Accentul a fost pus pe aspectele practice care pot parea
adesea mult prea operationale pentru a fi incluse in documentul strategic si pe termen
lung. Cu toate acestea, Strategia Nationala de Dezvoltare Regionald (SNDR) este un
tip foarte special de strategie: ea constituie intr-o mare parte cadrul care determina
directjile si mecanismele strategiei la nivel regional si local. La fel ca si in proiectul
Cadrului Strategic Comun prezentat de catre Comisia Europeana pentru perioada
2014-2020, si in documentul strategic la nivel national propus in cazul politicii de
coeziune, care poate imbraca forma unui acord de parteneriat, viziunea de dezvoltare
regionald este completata de principii si mecanisme pro-eficiente specifice. Addugarea
a catorva dintre cele mai relevante elemente propuse in acest stadiu poate majora
rolul si eficienta SNDR.




1. Consolidarea rolului de coordonare al SNDR si a sistemului
de aplicare a dezvoltarii regionale

Dispozitiile SNDR ale Republicii Moldova referitoare la politica de dezvoltare regionald ca
0 actiune coordonata a administratiei publice centrale si locale sunt foarte importante
si sunt convergente cu orientdrile politicii regionale poloneze si europene. Pentru
indeplinirea corespunzdtoare a rolului de coordonator al politicilor sectoriale pentru a
atinge obiective de politica regionald, este necesar sa se consolideze capacitatea de
MRRB. Acest lucru este valabil atat pentru coordonarea orizontala — cu alte ministere
sectoriale — cat si cea verticald —cu partenerii din regiune. in plus, trebuie acordatd
atentia coordonadrii cheltuielilor importante din resursele nationale (diverse fonduri)
si externe (donatori diferitj).

Mecanismele de implementare propuse in strategie trebuie sa fie sprijinite in special
in sarcinile Consiliilor de Dezvoltare Regionala (CDR) si ADR, care sunt actori-cheie in
punerea in aplicare a strategiilor regionale.

Conditia pentru reusita succesului este institutionalizarea CDR cu transferul sarcinilor
si responsabilitatilor evidente din domeniul realizarii strategiilor regionale prin buna
selectie, evaluare si monitorizare a proiectelor. Propunerile cuprinse in strategie sunt
corect formulate si experienta polonezd arata ca astfel de mdsuri sunt necesare.
In acelasi timp, se sugereazd s se elaboreze capitolul privind mecanismele de
implementare cu indicatia clard a rolului si responsabilitdtilor diferitilor actori si cu
0 descriere mai detaliata a diferitelor mecanisme si instrumente de implementare,
de exemplu, indicarea politicii de cheltuire a Fondului National pentru Dezvoltare
Regionald (FNDR) si altor fonduri.

In plus, directia corect3 este de a impune ADR sarcinile de intretinere (secretariat
/ logistica) a CDR. Este necesard consolidarea institutionald adecvata a ADR. Se
sugereaza sa se ia in considerare separarea functiei CDR legate de luarea deciziilor
de la functiile lor legate de formarea opiniilor si de consultanta, de exemplu, prin
reducerea componentei consiliului doar la reprezentanti ai autoritdtilor locale, precum
si implicarea partenerilor socio-economici (de afaceri, ONG-uri) intr-un organism
consultativ cu sarcinile legate de formarea opiniilor, consultanta si monitorizare. Trebuie
luate in considerare anumite elemente ale sarcinilor comitetelor de monitorizare
prevdzute la art. 64-65 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului din 11
iulie 2006 de stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul European de
Dezvoltare Regionala, Fondul Social European si Fondul de coeziune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1260/1999.

Directia principald a consolidarii nivelului regional constituie consolidarea CDR in
domeniul gestiondrii nu numai FNDR ci, de asemenea, a partii substantiale a fondurilor
sectoriale (Fondul de Drumuri, Fondul Ecologic, FISM, Fondul de Eficientd Energetica).
In special, acest Iucru se referd la directionarea resurselor umane si a dezvoltérii
rurale. Pe baza experientei sale din trecut, Polonia planificd in urmatoarea perspectivd
financiara sd lege strans implementarea noilor proiecte referitoare la capitalul uman




cu proiectele de infrastructura realizate, care in opinia noastra vor imbunatdti in mod
semnificativ eficienta utilizarii fondurilor publice.

2. Detalierea rolului si a relatiei stranse dintre SNDR, Strategia
Nationala de Dezvoltare Moldova 2020 si strategiile sectoriale

Strategia de dezvoltare regionald este doar unul dintre instrumentele de natura unui
document strategic, care opereaza in Republica Moldova. Obiectivul strategic al SNDR
care spune despre crearea conditiilor atractive pentru viatd, investitii si turism este,
desigur, in concordanta cu obiectivele Strategiei Nationale de Dezvoltare Moldova
2020, dar relatia dintre elementele mai specifice ale acestei strategii si SNDR ar
putea fi mai pe larg descrisa. Experienta poloneza arata ca lipsa unei ierarhii clar
definite a documentelor strategice si neindicarea relatiei dintre ele reduce semnificativ
impactul acestora asupra fenomenelor socio-economice — 0 astfel de concluzie a dus
la 0 reformd majord a sistemului de documente strategice in Polonia, primul rezultat
conform caruia a fost adoptatd de catre Guvern in 2010 o noud strategie nationala
de dezvoltare regionala.

Scopul SNDR poloneze este clar: atingerea obiectivelor de dezvoltare a tarii — si
merita sa se ia in considerare o reprezentare mult mai vizibila si mai exacta a relatiei
dintre SNDR a Republicii Moldova si Strategia Moldova 2020 — inclusiv in contextul
prioritatilor de dezvoltare specifice. Pentru fiecare dintre prioritdtile stabilite in
Strategia Moldova 2020 merita sa ne intrebam:

= Unde este nevoie de operatiunile regionale — unde in special, datoritd coborarii
la un nivel inferior, regional sau local, obiectivul stabilit in Strategia Nationald de
Dezvoltare va fi atins mai eficient?

= Ce mecanism ar conduce la atingerea acestei eficiente si ce entitati ar trebui sd
fie implicate in implementare?

= Daca rezultatul asteptat al actiunilor va fi cresterea sau scdderea decalajelor
regionale?

Gradul de adecvare al SNDR la diferite provocari identificate in strategia nationald va

fi diferit, sistemul de implementare a SNDR care va urma, la nivel regional, nu trebuie

sa urmeze structura prioritatilor din strategia de dezvoltare mai larga — dar cel putin

sa identifice legdturi cel putin sub forma unui tabel de corespondenta care ulterior

va permite sd fie identificate mai bine actiunile si principiile de sprijin specifice si sa

creasca vizibilitatea strategiei, si de asemenea va permite verificarea coerentei sale

intr-un mod mult mai simplu.

Strategia Moldova 2020 contine deja multe elemente care aratd aspecte teritoriale
importante, chiar si cele care nu sunt evidente la prima vedere, de exemplu, arata
relatia dintre optimizarea retelei de scoli necesard pentru a imbundtati calitatea
educatiei si a retelei de transport neglijate — dar valoarea addugatd a SNDR se poate
baza pe analizarea acestor prioritdti mai bine directionate care ia in considerare




diferentierea teritoriala, in cazul in care aceastd abordare este justificat, si pe luarea
concluziilor strategice pentru operationalizarea lor in continuare la nivel regional. Mai
jos, este prezentatd lista neexhaustiva de elemente ale Strategiei Moldova 2020, care
ar putea fi luate in considerare in acest context:

Educatie: Scopul, in conformitate cu Strategia Moldova 2020, constituie reducerea
migratiei si cresterea productivitatii prin o mai bund adaptare a educatiei la nevoile
economiei. Structura ocuparii fortei de munca si nevoile economiei pot varia
regional, iar cauzele migratiei pot fi, de asemenea, diferite, in functie de zona.
Un bun diagnostic al cauzelor migratiei (de exemplu, dacd acesta este in primul
rand factorul de salarizare, sau dacd sunt mai importante alte elemente care
tin de calitatea vietii), care poate fi altul la Chisindu, si altul in alte zone rurale
indepartate de centrele de dezvoltare, plus analiza nevoilor economiei in lumina
potentialului regiunii, ar trebui sa permita prezentarea unor prioritati si oferirea
unei logici clare cu privire la scopul actiunilor. Iar verificarea scopurilor nationale,
prin agregarea obiectivelor la nivel regional ar fi un feedback util pentru strategia
nationala de dezvoltare.

Drumuri: obiectivul, care este de a face din Moldova un nod de transport care va
conecta, la un cost redus, Europa de Est cu Uniunea Europeand, are o dimensiune
nationald, insa are efecte variate pe diferite regiuni. Pentru planificarea corecta
a interventiilor meritd sa se distinga in mod clar acest obiectiv de cel legat de
drumurile proiectate pentru a asigura accesul la piata pentru agricultori, care
constd in (de exemplu, in contextul reformei educative mentionate mai sus sau
al cauzelor identificate ale migratiei) asigurarea accesului la serviciile publice.
Exista sectiuni de drumuri, care vor realiza toate aceste obiective, insa exista si
unele care vor servi doar la anumite dintre ele, dar definirea clara si strategica
a obiectivelor de interventie — scopul reabilitarii drumului este atingerea unui
anume rezultat, si nu investitia in sine — este de o importanta cruciala, mai ales in
acest domeniu. Pentru cd succesul in alte domenii poate depinde de o planificare
corectd a retelei de transport — este greu de a supraestima importanta acestui
domeniu, indiferent de modul in care este efectuatd principala finantare;

dezvoltarea pietelor financiare — in aceastd prioritate lipsesc elementele
operationale evidente care ar putea fi transpuse la strategiile SNDR si strategiile
regionale, desi accesul la servicii financiare, de asemenea, variaza in functie de
teritoriu. Dar indirect — in special in cazul eficientei energetice sau utilizarii PPP —
politica regionala poate contribui la cresterea eficientei sistemului de finantare;

Regulile clare de conducere a afacerilor — pot fi importante pentru eficacitatea
actiunilor intreprinse, iar activittile in domeniul consoliddrii capacitdtilor
institutionale la nivel local poate afecta timpul si costul de obtinere a unui permis
de constructie;

Sigurantd si eficientd energeticd — viziunea strategicd aratd cd, chiar si cu
estimarile conservatoare, eficienta energeticd se poate traduce intr-o crestere
mai mare a PIB-ului. Investitiile in locuinte sau cresterea eficientei de distributie
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a caldurii pot fi realizate mai eficient la nivel local si regional. Actualizarea SNDR
si a strategiilor regionale trebuie sd includa acest domeniu, stabilind normele si
directiile de sprijin;

= Reforma sistemului de pensii — asigurarea participdrii la piata fortei de munca
persoanelor in varstd, asigurarea conditiilor de adaptare si de prevenire a
pensiondrii este complementard la prevenirea migratiei, care se referd in
preponderenta la oameni tineri. Provocarile din acest domeniu, de asemenea, de
multe ori tin de nivel local si regional, iar strategia de dezvoltare regionala poate
juca un rol in integrarea eficientd a persoanelor in varsta pe piata fortei de munca
si, ca rezultat, cresterea eficientei economiei Republicii Moldova.

Lista de mai sus a problemelor selectate nu este o lista exhaustivd, se poate dovedi,
de asemenea, faptul ca nu toate problemele identificate necesita o actiune la nivel
regional sau local — un loc bun pentru analiza acestor alegeri este strategia de
descentralizare, care include, de asemenea, activitdtile de reglementare. O analiza
similard poate fi efectuata in raport cu obiectivele specifice prevazute in strategiile
sectoriale, care functioneazd in paralel cu SNDR.

Concentrarea asupra infrastructurii este de inteles (aceeasi a fost prioritatea
poloneza), dar, in contextul prioritatilor de mai sus, se propune sd se ia in considerare
cresterea gamei de activitati pentru dezvoltarea capitalului uman, in special sub
aspectul dezvoltarii resurselor umane, ceea ce va contribui la cresterea atractivitatii
investitionale a regiunii.

3. Utilizarea eficienta a etapei de pregatire a proiectelor pentru
consolidarea capacitatii institutionale

Asa cum arata experienta poloneza, etapa de pregdtire a proiectelor este cruciala
pentru eficienta in realizarea obiectivelor, care acestea o pot atinge. Din cauza lipsei
de experientd, in cele mai multe cazuri, capacitatea institutionald la nivel local va fi
incapabild nu numai de a pregati proiectul, dar de multe ori chiar pentru formularea
buna a nevoilor sau mobilizarea la prezentarea propunerii. La o etapa ulterioard, chiar
si in cazul in care se gasesc sursele de finantare, entitatea data poate fi un partener
prea slab pentru monitorizarea implementarii proiectului. De aceea, utilizarea de tot
sprijinul disponibil pentru activitdtile de tip project pipeline poate fi un element foarte
eficient de realizare a strategiei.

In contextul dezvoltérii regionale, strategia constientd si concretizats a activitatilor pro-
active in acest domeniu ar putea fi unul dintre elementele de asigurare a dezvoltarii
mai echilibrate, a difuziei de crestere si de prevenire a excluziunii. In acest context,
se poate recomanda sa se ia in considerare urmatorii factori care pot influenta buna
functionare a unor astfel de mecanisme:

= Cele mai bune sunt implicarea expertilor si sprijinul din exterior, intr-o etapa
timpurie, la etapa de formulare a problemei si inainte de a lua decizia privind
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investitia / interventia. Cu cat mai mult timp sau resurse sunt investite in
pregatire, cu atat mai greu este atunci sa se reverse deciziile deja luate si de
multe ori trebuie sd continue solutiile suboptime. Acest lucru necesita solutii
sistemice, o abordare diferitd la potentialii parteneri care implementeaza proiecte.
O buna optiune poate fi ca primul pas in efectuarea analizei problemei date si
identificarea unei liste orientative si complete a proiectelor / problemelor care
urmeazad sa fie abordate.

Acolo unde este posibil, ar trebui sa se straduiasca, cu ocazia pregatirii de
proiecte, sa se creeze solutii model — si sa se confere solutii gata pentru alte
proiecte, sa se pregateasca instructiuni / orientari / ghiduri de practici bune.
Acest obiectiv ar trebui sa fie in mod explicit formulat la comandarea sarcinilor, in
caz contrar, este putin probabil ca el sa fie atins.

Achizitiile publice pot fi un instrument pentru a obtine o eficienta mai mare,
dar pregatirea lor slaba poate da efectul exact opus, creand riscul de intarzieri
sau de incapacitatea de a realiza obiectivele. In multe cazuri, este important ca
sprijinirea proiectului sa nu se termine prea devreme si sd se refere si la etapa de
realizare a proiectului.

Adesea cea mai buna solutie este o solutie sistemica — care valorifica institutiile
existente si care permite mentinerea potentialului creat ca urmare a realizarii
proiectului. Doua exemple de astfel de solutii sistemice in Polonia sunt Fondul
de Termomodernizare care inca din anii ‘90 sprijina termomodernizarea cladirilor
rezidentiale si proiectul pentru prevenirea si diminuarea efectelor inundatiilor
care se referd la retentia mic3, realizat de cétre intreprinderea de Stat “Padurile”
in cadrul Programului Operational de Infrastructura si Mediu. In ambele cazuri,
proiectele acoperd intreaga tard, dar sarcinile specifice sunt selectate si executate
la nivel local: procedurile de a depune propuneri sunt simple si conditiile de
acordare a ajutorului sunt standardizate. Normele de implementare adoptate
produc efecte pozitive suplimentare pentru economie: popularitatea fondului
de termomodernizare a contribuit nu numai la cresterea eficientei energetice si
reducerea costurilor de incdlzire a locuintelor (care, de asemenea, constituie o
problema in Republica Moldova), dar a condus si la dezvoltarea intreprinderilor
mici specializate in acest tip de lucrari, astfel incat a dus la dezvoltarea sectorului
IMM-urilor si, adesea, in zonele in care au existat putine alte idei de afaceri.

Participarea directd a beneficiarului la toate etapele de pregdtire si implementare
a proiectului este necesara, chiar si cu un sprijin foarte extins din exterior. Numai
beneficiarul dispune de informatii care sunt necesare pentru pregatirea proiectului
si numai contributia lui poate oferi “dreptul de proprietate” — de aceea pentru
succes sau project pipeline, ori pentru un suport unic, este necesara stabilirea
nivelului capacitdtii institutionale si din partea beneficiarului: nu totul poate fi
externalizat.
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4, Evidentierea / precizarea obiectivelor — orientarea spre rezultate
— sistemul de monitorizare

Trei obiective specifice definite in SNDR din Republica Moldova sunt concrete si usor
de inteles, in mod clar aratand selectia strategica: orientare spre regiuni, orase cu
potential de crestere, coeziune teritoriald, crearea conditiilor pentru prestarea de
servicii publice de calitate. Sprijinirea regiunilor care nu utilizeaza potentialurile
lor de dezvoltare in vederea cresterii competitivitatii acestora, se poate face prin
investitii in oricare dintre domeniile sprijinite: dezvoltare urband durabild, gestionarea
deseurilor, gestionarea apei, infrastructura rutiera, cresterea eficientei energetice a
cladirilor publice, sprijin pentru IMM-uri si turism. Dar nu toate investitiile din aceste
domenii vor realiza in mod efectiv acest obiectiv asociat cu competitivitatea. Merita
sa se considere — luarea in vedere a altor strategii nationale in Republica Moldova
— concretizarea pe termen lung a acestor obiective in domenii specifice de sprijin
pentru a le ajuta sd devina un instrument mai operational care influenteaza selectia
proiectelor.

Obiectivul bine definit ar trebui sa fie un obiectiv socio-economic, care trebuie sa
indice de ce, si nu pentru ce vor fi utilizate fondurile. Acesta ar trebui sa fie masurat
mai degraba prin rezultate, decat printr-un indicator al produsului. Dupa definirea lui
trebuie sa fie posibila specificarea diferitelor optiuni de atingere a acestui obiectiv i
de evaluare / prioritizare a proiectelor diferite din punctul de vedere al realizarii in
mod eficient a obiectivului. Astfel de obiective, in multe domenii sunt deja descrise
in Partea a IV-a a SNDR al Republicii Moldova (rezultatele asteptate si indicatorii de
progres), dar, in unele cazuri — de exemplu, in proiectele de mediu sau de eficientd
energetica ar trebui sd se precizeze importanta consecintelor economice ale proiectelor
realizate si sa se le prioriteze in contextul obiectivului principal al SNDR.

Trebuie evaluat in mod pozitiv modul de stabilire al indicatorilor produsului si
rezultatului in raport cu activitdtile programate in trei prioritati strategice. O parte din
indicatorii specificati in document se refera intr-o maniera clara si precisa la activitatile
care le sunt atribuite. In m3sura in care este posibil si in care acest lucru este permis
de datele avute, merita sa se considere adaptarea acestora in contextul cercetarii
si evaludrii eficientei proiectelor realizate. Un exemplu al acestei aborddri poate fi
analiza nu a numdrului de cladiri de administratie publicd termomodernizate, ci a
madrimii economiilor de energie (de exemplu, GJ sau kWh), precum si a economiilor
generate in asa fel (in mii MDL).

O alta abordare la problema mentionatd mai sus constd in precizarea denumirii
indicatorului in asa fel incat ea sa reflecte pe deplin orientarile activitatilor. Un exemplu
in acest sens poate fi indicatorul de lungime a drumurilor reconstruite / modernizate
(in km), unde prin addugarea inscrierii “care constituie o conectare cu reteaua de
drumuri de importantd nationala,” avem un sistem complet compatibil cu ipotezele
Prioritdtii I, care minimizeaza, la etapa operationald, riscul de a asuma activitatile
legate de reconstructia drumurilor, dar neavand niciun efect asupra conectarii cu
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sistemul national de drumuri.

In plus, merité s& se ia in considerare studiul eficacittii reconstructiei / constructiei
de drumuri prin indicele de reducere a timpului de calatorie pe drumul modernizat
sau construit recent la reteaua de drumuri nationale (in min.) si economiile monetare
generate in acest fel, (in mii MDL).

5. Definirea conditiilor preliminare cheie care afecteaza eficienta
de realizare a obiectivelor

In perioada de programare a politicii de coeziune 2014-2020, Comisia Europeand
a propus o listd de conditii preliminare, a caror realizare este necesara, inainte de
obtinerea sprijinului in domeniul dat. Acestea se refera la pregatirea documentelor
strategice relevante, precum si a elementelor practice la nivelul implementarii.
Polonia sprijind ferm aceastd abordare ca un element care este fundamental pentru
eficacitate: aceasta permite eliminarea ex-ante a posibilelor probleme, dar, de
asemenea, permite introducerea unor conditii care sprijind punerea in aplicare a
prioritatilor strategice importante. SNDR poate identifica cele mai importante reguli
de acest gen, lasand prevederile cu caracter operational pentru a fi definite la nivel
regional, sau presupunand operationalizarea acestor dispozitii la nivel national. Merita
sa se ia in considerare urmatoarele conditii posibile:

= Forma institutionala a entitatii care realizeaza proiectul. Pregatirea
proiectului pentru realizare, legata de obtinerea unui sprijin financiar pentru
implementarea lui, reprezintd adesea cel mai bun moment pentru schimbarile
organizationale de a asigura durabilitatea rezultatelor proiectului in viitor.
Separarea elementelor proiectului asociate cu furnizarea de servicii publice,
crearea unei societati comerciale, imbundtdtirea managementului, precum si
multe alte elemente pot fi variabile in determinarea optiunilor / variantelor de
realizare a proiectului. Sau in forma unui set de practici bune, ori prin sarcinile
indicate in mod explicit in cadrul project pipeline, sau chiar prin definirea cerintelor
minime ca o conditie pentru acordarea sprijinului — este important ca macar sa se
impuna analiza Tn acest sens.

= Sustenabilitatea proiectului. Prezumtiile realiste referitoare la politica de
preturi este unul dintre factorii care pot afecta ipotezele si domeniul de aplicare
al proiectului. Un factor important este accesibilitatea pretului (affordability) — in
functie de scopurile care vor fi atinse prin realizarea proiectului, solutiile pot fi
diferite: daca, de exemplu, modernizarea retelelor publice de incalzire s-ar traduce
in platile mai mari achitate de utilizatori, acest lucru ar spori efectul advers legat
de deconectare de la retea. Dar, in acelasi timp, fondurile insuficiente pentru
repararea si intretinere vor duce fie la o pierdere treptata a beneficiilor proiectului,
sau necesitatea de a implica fondurile publice, de multe ori inlocuind cheltuielile
mai necesare. De aceea, in special in cazul Moldovei, in care resursele sunt limitate,
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la etapa de definire a domeniului proiectului, este necesara acordarea atentiei
deosebite costurilor de intretinere, rentabilitdtii, verificarii exacte a domeniului de
aplicare a proiectului si asigurdrii mecanismelor de verificare externa eficienta.
Investitile prost selectate, in loc de a contribui la dezvoltare, pot deveni o
povara pentru viitor. Acest lucru este valabil in special pentru investitiile care nu
au un impact direct asupra dezvoltdrii, si se concentreaza asupra efectelor asupra
mediului (cum ar fi investitiile referitoare la aprovizionarea cu apa potabild si
gestionarea apelor uzate) si asupra cresterii nivelului de trai. Logica de sprijin din
sursele externe, de multe ori, nu ia in considerare efectele care merg dincolo de
proiectul sprijinit si trebuie sa fie directionata de la un nivel mai strategic. Unele
elemente ale acestei eficacitdti sunt relativ simple: de exemplu, cerinta de a
preveni scurgerile de apd din sursa de apd si contoare individuale de consum, ca
o conditie pentru sprijinirea proiectelor de alimentare cu apa potabild (desi, asa
cum arata raportul Curtii de Conturi Europene, chiar si aceste conditii in multe
tari nu au fost indeplinite), dar definirea multora dintre aceste conditii nu este
usoara — meritd, in acest caz, sa se includa cel putin obligatia de monitorizare,
care in viitor va permite determinarea acelor costuri unitare, sau solutji tehnice
sau institutionale, care s-au dovedit a fi cele mai eficiente.

Disponibilitatea proiectului. Pe langa accesibilitatea pretului, este important
sa se clarifice, de asemenea, conditiile in care din proiect va beneficia comunitatea
mai largd. Realizarea proiectului ar putea duce la introducerea conditiilor de care
o singura entitate de implementare a proiectului nu este interesatd, dar care cresc
in esenta, efectele externe care influenteaza dezvoltarea regionald. Conditionarea
sprijinului acordat pentru modernizarea scolii de oferirea facilitatilor scolii dupa
ore de clase pentru activitati asociate cu activarea profesionald a persoanelor in
varstd, dotarea scolii cu echipament modern cu conditia ca acesta sa se puna la
dispozitie dupa ore la costul intretinerii catre alti utilizatori, precum si alte conditii
propice pentru o utilizare mai eficienta a resurselor, poate deveni un important
element al unei astfel de politici. Acesta poate fi, de asemenea, un instrument,
nu numai in raport cu resursele disponibile ale MDRC, ci ca un instrument de
impact pentru alte fonduri care sunt alocate regiunilor.

Sursele alternative de finantare. Fondurile de finantare disponibile vor fi
intotdeauna insuficiente. Acoperirea cel putin a unei parti din costuri de catre
utilizatori nu numai ca reduce nevoile financiare si, prin urmare, creste numarul
de proiecte care pot fi realizate, ci va contribui la rationalizarea cererii si a
domeniului de aplicare a proiectul mai viabil din punct de vedere economic.
Interesele beneficiarilor individuali care primesc sprijin sunt, in acest caz, in
cea mai mare parte contradictorii cu interesele nationale de dezvoltare: pentru
beneficiarii individuali important este proiectul, iar din punctul de vedere al intregii
regiuni sau tari ideea este de a implementa cat mai multe proiecte. Fard o decizie
strategicd in acest sens si téré Crearea unor mecanisme de stimulare nu se va
atinge o eficienta maximd. In acest context, nu trebuie sa se excluda din prima
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parteneriatul public-privat (PPP), utilizarea instrumentelor rambursabile sau — in
cazul eficientei energetice — incredintarea realizdrii investitiei unei societdti de
tip ESCO, care va prelua finantarea proiectului. Dar — in special in cazul PPP
— acest lucru necesita capacitati institutionale semnificative pe latura institutjilor
publice, ceea ce in practicd deseori poate exclude disponibilitatea unei astfel de
solutii. Acolo unde este posibil — de exemplu, in cazul proiectelor project pipeline
care dispun de experti adecvati — ar trebui sd se permitd in mod explicit aceasta
posibilitate de finantare.

6. Sprijinirea proiectelor integrate, in cazul in care acestea
contribuie la 0 mai buna realizare a obiectivelor

In SNDR din Republica Moldova a fost mentionatd Agenda teritoriald a Uniunii
Europene, cu toate acestea, meritd sa se ia in considerare ca la urmatoarele etape
ale punerii in aplicare a politicii regionale sa se concretizeze mai mult mecanismele,
de exemplu prin utilizarea acestor instrumente teritoriale, care sunt propuse pentru
punerea in aplicare a politicii de coeziune pentru perioada 2014-2020. Acolo unde
acestea sunt disponibile, sau unde vor fi construite potentialurile institutionale
adecvate, este posibil sd se adopte 0 abordare mai strategicd la selectarea activitatilor
sprijinite, si nu una bazata pe proiecte individuale.

Se propune completarea setului principiilor de politici regionale cu principiul de
abordare teritoriald integratd. La etapa de implementare ar fi utila in acest scop
permiterea unor proiecte pilot in acest domeniu (de exemplu, in poli de crestere).
Promovarea unei aborddri integrate teritoriald este, de asemenea, posibild, printr-un
tratament special al proiectelor integrate cand acestea sunt alese pentru finantare.

Se sugereaza preferarea proiectelor realizate in parteneriat, care au multe avantaje,
cum ar fi consolidarea capacitdtilor, eficienta, reducerea costurilor, 0 mai buna utilizare
a resurselor limitate ale MDRC si ale agentiilor, promovarea cooperarii, si cel mai
important, sansele mai mari pentru o schimbare structurala intr-un anumit teritoriu.
Exemplele de metode sunt: determinarea valorii minime a proiectului, stabilirea
parametrilor tehnici care vor promova astfel de solutii, cerintele administrative
(numarul minim de municipalitati).

Prevederile proiectului SNDR vor permite Moldovei planificarea dezvoltarii in strategiile
regionale in functie de caracteristicile unice ale regiunii, pe baza potentialelor reale,
ceea ce inseamna functionarea diferitelor strategii regionale. Dar apare ca fiind oportun
sa se sublinieze acest lucru direct in continutul SNDR din Republica Moldova.

In plus, merit3 s3 se ia in considerare:

Sprijinirea pregatirii si implementarii strategiilor de dezvoltare locald, care vor
include o varietate cuprinzatoare de interventii intr-o zond functionald data.
Acest lucru va permite sa se asigure o mai buna complementaritate a proiectelor,
precum si crearea de stimulente pentru pregatirea mai rentabila a elementelor
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individuale — deoarece resursele economisite in implementarea unui element
ar putea fi utilizate de cdtre acelasi beneficiar pentru urmatorul element al
strategiei,

= Identificarea si promovarea unor astfel de instrumente care de multe ori cu un
efort financiar foarte mic permit atingerea mai multor obiective simultan. In
Polonia, un astfel de exemplu il constituie Programele de reabilitare a zonelor
rurale, ale caror actiuni la nivel local imbundtatesc calitatea vietii satului, si in
acelasi timp consolideaza capitalului social si comunitar prin incurajarea cooperarii
si implicarii active a cetatenilor. Astfel de instrumente sunt importante, mai ales
in contextul scaderii fondurilor pentru dezvoltare.

= Utilizarea de informatii care provin dela autoritdtile locale cu privire la selectarea
sarcinilor specifice pentru sprijinire. In politica de coeziune, in contextul oraselor,
Comisia Europeana a propus ca, in perioada 2014-2020 sa se aloce pentru
strategiile urbane integrate cel putin 5% din toate fondurile si ca aceste fonduri
sa fie distribuite de catre orasele insesi, care ar fi responsabile pentru selectia
proiectelor specifice pentru finantare. Delegarea selectiei proiectelor cdtre nivel
local nu poate fi posibild — fie din cauza lipsei de capacitate institutionald, fie
pur si simplu din cauza fondurilor insuficiente, dar abordarea ascendentd pentru
selectarea proiectelor si verificarea bazatd pe analiza prezentatd in contextul mai
larg al strategiei locale poate creste eficienta.

= Definirea In mod explicit a mecanismelor care, la stabilirea domeniului de
aplicare a interventiei se ia in considerare toatd zona functionald si nu doar pe
beneficiar in zona acestuia definitd administrativ. Acest lucru se aplicd la relatia
dintre mediul urban si rural, dar nu numai — de exemplu, gestionarea apei si
gestionarea deseurilor, regionalizarea sau transferarea solutiilor optime la nivel
local nu coincide neapdrat cu granitele administrative.

Pe langa proiectele integrate cu caracter teritorial, bazate pe strategii locale, un
instrument eficient al realizarii politicii de dezvoltare regionald poate fi, de asemenea,
integrarea obligatorie a componentelor din proiect care se referd la un beneficiar,
sau crearea de stimulente pentru o astfel de integrare in acele cazuri in care o astfel
de integrare va aduce o valoare addugatd pentru regiune sau pentru o comunitate
locald, sau dacd pur si simplu in acest fel eficienta obiectivelor de dezvoltare ale
strategiei va fi mai mare. Combinarea proiectelor de infrastructurd cu cele “moi” (cum
ar fi seminarele), sau, de exemplu, recomandarea includerii unui audit energetic si
cresterii eficientei energetice poate duce la 0 mai buna coordonare si 0 mai mare
eficienta.







II. ORIENTARILE IN DOMENIUL
STRATEGIILOR REGIONALE

Strategiile regionale deja intocmite sunt documente de inaltd calitate, dezvoltate in
mod profesional si contin o referintd la factorii importanti de dezvoltare. In caz de
utilizare a orientdrilor individuale din acest document in SNDR din Republica Moldova,
acest document national va determina necesitatea de a completa continutul lor la
nivel regional.

Este importanta coerenta strategiilor regionale si celei nationale. Astfel, in procesul
de actualizare a strategiei regionale (precum si la elaborarea urmatoarei editii), se
recomandd sa se acorde o atentie deosebitd convergentei obiectivelor strategice
celor doud niveluri. Acest lucru nu inseamna straduirea ca acestea sa fie identice,
insd obiectivele regionale trebuie sa contribuie la realizarea obiectivelor strategiei
nationale. Este importantd colaborarea bilaterald, continud, bazatd pe un parteneriat
dintre guvern si regiune in elaborarea atat a strategiei nationale cat si a celei regionale.
Orientarile detaliate in acest sens, cu referire la exemple specifice poloneze
pot fi gasite in documentul atasat “Elaborarea unei strategii de dezvoltare
regionala in cadrul sistemului politicii regionale la nivel national.” Nu
toate elementele acestui document fisi vor gdsi aplicarea directd in cazul Moldovei
— dar acesta prezintd in mod amplu logica dependentelor dintre documente si poate
constitui unul dintre multele puncte de referinta la actualizarea documentelor.

Desi este important sa se invete din experienta si sprijinul partenerilor externi
(stabilirea unei cooperari cu omologii la nivel regional, de exemplu in Polonia, poate
aduce o valoare addugata semnificativa), se recomanda ca, in scopul de a spori
sentimentul de “proprietate” a strategiei de catre numerosi actori de dezvoltare
regionald, actualizarea strategiei si elaborarea urmdtoarelor editii sa aibd loc in
principal cu fortele regionale — prin autoritdtile regionale si locale, cu participarea
partenerilor locali — comunitdti, organizatii, intreprinzatori.

Se recomanAdé sa se dezvolte elemente ale strategiei privind capacitatea institutionala
(capacity). In Polonia, in strategiile elaborate recent (Strategia Nationala de Dezvoltare
Regionald) sau fiind in curs de elaborare (Strategia Nationald de Dezvoltare pe
termen lung, Strategia Nationala de Dezvoltare pe termen mediu) este pus un accent
crescut pe acest subiect. Acest lucru rezultd din ipoteza cd o conditie pentru o politica
regionald eficienta este de a construi continuu un sistem de planificare si de punere in
aplicare a politicii regionale in mod eficient, transparent si bazat pe parteneriat, care
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combind eforturile la nivel national si regional. In conditiile sistemului administrativ si
institutional din Republica Moldova, consolidarea capacitdtii este necesara in special
la nivel local. Se propune accentuarea acestui subiect in strategia regionala.

Pe langa consolidarea capacitatii institutionale a ministerelor si agentiilor de dezvoltare
regionald, se propune consolidarea capacitatii institutionale la nivel local — la nivelul
solicitantilor si autorilor de proiecte, in scopul de a creste responsabilitatea lor pentru
planificare si implementare. Ca urmare a unor astfel de actiuni pe termen lung va fi
dezvoltat un model optim, in care beneficiarul joaca un rol-cheie in implementarea
proiectului.

Se propune sa se continue activitdtile “dezvoltarea capacitatilor”, bazate pe
evaluarea activitdtilor desfasurate pana in prezent si pe alegerea celor care in urma
acestei evaluari vor fi socotite cele mai eficiente (seminare, schimburi pe baza de
parteneriat).
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I11. ORIENTARILE IN DOMENIUL
EFICIENTEI ENERGETICE

Propunerea partii moldovenesti de a include eficienta energetica la obiective trebuie
sa fie considerata ca un mod adecvat de gandire, care va permite cheltuirea resurselor
alocate limitate in mod benefic pentru dezvoltarea regionald cu avantajele simultane
pentru ecologie si bugetul de stat. Tratamentul serios al acestei probleme este in
deplina conformitate cu prioritatile UE exprimate in strategia Europa 2020, si poate fi
unul dintre instrumentele pentru a se adapta la principiile de functionare a UE.

Abordarea problemelor de eficienta energetica poate avea loc in doud moduri:

1. izolarea prioritdtii specifice sau extinderea primei prioritati, si anume “Reabilitarea
infrastructurii” si  separarea activitdtilor specifice acestora — de eficienta
energetica.

2. integrarea orizontald a activitdtilor legate de eficienta energeticd cu toate
prioritatile. Ambele abordari sunt utilizate cu succes in Polonia, de exemplu, in
Programul Operational de Infrastructurd si de Mediu:

= Un criteriu obligatoriu in aproape toate activitdtile este criteriul de “eficientd
energeticd a solutiilor tehnice propuse”, care este indeplinit “daca din
documentatie rezultd ca acolo unde s-a putut justifica utilizarea rationald a
energiei, eficienta energetica, utilizarea energiei regenerabile, activitatile de
reducere si compensare, precum si promovarea de solutii de emisii reduse de
carbon, au fost luate in considerare in selectarea variantelor sau la un alt stadiu
corespunzator de pregdtire a proiectului ori a fost descris procesul prin care
aceste elemente vor fi luate in considerare la etapele ulterioare;

= A fost indicatd o prioritate separatd “Infrastructura energeticd prietenoasa
mediului si eficienta energeticd”, cu un pachet financiar separat, iar in cadrul
acesteia, o actiune specificd referitoare la sprijinirea proiectelor referitoare la
eficienta energetica in cladirile publice.

Concentratia de proiecte care vizeaza eficienta energetica a cladirilor publice este

corectd. O abordare similard a fost utilizatd in Polonia, in punerea in aplicare a

fondurilor UE. Acest lucru asigurd o separare oarecum clard intre proiectele deja

sustinute de Fondul pentru Eficienta Energetica si cele al cdror scop principal ar trebui

sa fie dezvoltarea regionald.
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Dupa cum se poate observa din experienta poloneza o valoare addugata mai mare
este adusd de proiectele cu caracter complex. Domeniul masurilor care pot fi sprijinite
trebuie sd fie cat mai larg si sa permita sa se finanteze elementele care in mod direct
si indirect contribuie la imbunatatirea eficientei energetice (de exemplu, schimbarea
sistemelor de caldura, izolare termica a cladirii, inlocuirea ferestrelor) — “de la A la
Z". In niciun caz, efectele proiectului nu ar trebui s& creasci costul de intretinere a
infrastructurii.

Se propune sa se ia in considerare sprijinirea grupurilor de proiecte intr-o anumita
zona sau de un anumit tip (de exemplu, dintr-o regiune sau un singur tip de cladiri),
astfel incat pot fi reduse costurile unitare ale proiectelor, va fi stimulatd cooperarea
intre unitatile administratiei publice locale din zond, se va reduce riscul de aplicare
dubla pentru fonduri din diverse surse — o astfel de solutie in Polonia a fost promovata
la selectia proiectelor in cadrul masurii mai sus-mentionate a Programului Operational
Infrastructura si Mediu.

Dupd cum s-a mentionat in partea I, se sugereaza sa se ia in considerare analiza
posibilei utilizari de instrumente financiare rambursabile, cum ar fi imprumuturile
partial subventionate de guvern. Meritd sd se ia in considerare, de asemenea, un nivel
corespunzator de finantare — efectele financiare pozitive care rezultd din implementare
(de exemplu, economii la incdlzire), permite utilizarea eficientd a resurselor: Fondul
de Termomodernizare si Reparatii, stabilit prin lege incd in 1998, cu mult inainte de
aderarea la Uniunea Europeana si finantat din bugetul national, a fost unul dintre cele
mai eficiente instrumente de sprijin la termomodernizarea cladirilor rezidentiale in
Polonia, Tn ciuda faptului ca a acordat sprijin la nivelul de 20-25% din costul total.

Pentru ca si cheltuirea fondurilor pentru eficienta energeticd sa contribuie la dezvoltarea
locald si regionald, propunem luarea in considerare a urmatoarelor aspecte:

a. Efectuarea apelurilor de propuneri (call for proposals), care se referd nu numai
la eficienta energeticd, ci asociazd aceste activitati cu acelea care au un impact
asupra dezvoltdrii regionale (de exemplu, in domeniul infrastructurii educationale,
de sandtate, culturs, etc.),

b. introducerea unor mecanisme stimulative, de exemplu, prin mentinerea unei
parti a fondurilor economisite datorita proiectelor de eficienta energetica pentru
obiectivele de dezvoltare regionala,

. luarea in considerare a inlocuirii indicelui existent cu indicele bazat pe energia
economisita si cu impactul pozitiv financiar aferent (lei / an).

Aceste recomandari, care rezultd din experienta poloneza, necesita operationalizare
consecventa in documentele care realizeaza strategiile. Dacd partea moldoveneasca
ar fi interesatd de experienta poloneza in acest domeniu (de exemplu, criterii de
selectie a proiectelor), aceastd experientd poate fi, de asemenea, utila in Republica
Moldova.
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ANEXA 1.

INFORMATII GENERALE DESPRE
PROIECTUL MINISTERULUL
DEZVOLTARII REGIONALE IN
REPUBLICA MOLDOVA IN 2012

I. Contextul si obiectivele proiectului

fn 2012, Ministerul Dezvoltérii Regionale al Republicii Polone (MRD) a realizat pentru
administratia publicd a Republicii Moldova un proiect nr. 768/2012 ,Consolidarea
capacitatii institutionale a administratiei publice in Republica Moldova, in pregatirea
de proiecte strategice si de infrastructura”, care a fost cofinantat din fondurile
Ministerului Afacerilor Externe (MAE) in cadrul ,Programului polonez de asistenta
externd furnizata prin Ministerul Afacerilor Externe in 2012.” Activitatile proiectului
au fost realizate din iunie pana in octombrie 2012, valoarea totald a proiectului se
ridicd la aproape 420 000 PLN (97 000 Euro), inclusiv 83% cofinantare din fondurile

Ministerului Afacerilor Externe.

Acesta a fost primul proiect de dezvoltare al Ministerului Dezvoltdrii Regionale
realizat pentru beneficiarul moldovenesc. Cooperarea pana acum intre polonezi si
administratia Republicii Moldova in domeniul dezvoltdrii regionale a fost efectuata
in forma de reuniuni si de misiuni ad-hoc ale expertilor. Cadru formal de cooperare
il constituie acordul de cooperare intre Ministerul Dezvoltarii Regionale al Republicii
Polone (MRD) si Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor al Republicii Moldova
(MRRB) din 18 februarie 2010.

In Moldova, existd deja unele mecanisme si structuri juridice si institutionale de
realizare a politicii regionale. Prioritdtile pentru punerea in aplicare a acestei politici
sunt cuprinse in Strategia Nationala de Dezvoltare Regionala din Republica Moldova
(SNDRRM) pentru perioada 2010-2012. In ciuda transformarilor economice si sociale
in curs de desfasurare, o provocare majora pentru politica de dezvoltare in Republica
Moldova este slabiciunea economiei, nivelul scazut de trai si disparitatile regionale
mari, politica regionald, prin urmare, ar trebui sa rdspunda la aceste probleme.
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Scopul proiectului MDR finalizat in 2012, a fost imbunatdtirea procesului de elaborare
a documentelor strategice si a proiectelor de infrastructura in administratia publica din
Moldova, in contextul noilor provocari si tendinte de dezvoltare in Republica Moldova.
Acest lucru a fost realizat prin crearea de linii directoare si recomandari pentru
gestionarea si monitorizarea pregatirii proiectelor strategice si de infrastructurd care
urmeaza sa fie finantate in cadrul programelor operationale.

Beneficiarul proiectului a fost personalul de specialitate din cadrul Ministerului
Dezvoltdrii Regionale si Constructiilor al Republicii Moldova, precum si administratia
publicd de la nivel regional si local. Pe partea poloneza a proiectului au participat
reprezentanti ai Ministerului Dezvoltdrii Regionale, Oficiului de Maresal al Regiunii
Pomerania si Varmia-Mazury, precum si un expert extern. Coordonatorul proiectului
a fost Departamentul de coordonare a politicilor structurale din MRD. Activitdtile
proiectului au fost realizate in Polonia (Varsovia, Gdansk, Sopot) si Moldova (Chisinau,
Taloveni, Orhei, Bdlti).

I1. Activitatile proiectului

Proiectul a constat in patru activitdti cu caracter de consultantd, formare si
evaluare:

Nr. -

Vizita de recunoagtere a expertilor polonezi in 18-22 iunie 2012
. Elaborarea raportului care contine liniile directoare si
3.
Scolarizarea in Polonia pe tema principiilor sistemului

Moldova
recomandarile in domeniul metodologiei de pregdtire Octombrie 2012
de gestionare si monitorizare a pregatirii proiectelor ~ 21-28 octombrie 2012 .

Misiunea consultativa a expertilor polonezi in Moldova 12-17 august 2012
a documentelor strategice
infrastructurale si evaluarea proiectului

1. Vizita de recunoastere a expertilor polonezi in Moldova

Scopul misiunii de recunoastere a expertilor polonezi in Moldova (18-22 iunie 2012) a
fost de a analiza nevoile de sprijin Republicii Moldova in urmatoarele domenii:

- Planificarea si implementarea documentelor strategice privind politica
regionald, atat la nivel national cat si regional, precum si

«  Dezvoltarea si implementarea programelor de infrastructurd (procedurilor
legate de procesul de management al proiectelor de infrastructurd si de
monitorizare).

Intr-o vizit3 de recunoastere au participat reprezentanti ai MRD si un expert extern
din Polonia. Delegatia a avut o serie de intalniri cu reprezentanti ai administratiei
publice din Moldova, la nivel central si regional, inclusiv reprezentanti ai MDRC. A avut
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loc, de asemenea, o vizitare a proiectelor de infrastructura in Republica Moldova, in
urmdtoarele raioane: Orei, Curchi, Vitici si Cdldrasi. A fost organizat un atelier intitulat
“Actualizarea documentelor strategice regionale”, la care au participat expertii polonezi
si reprezentanti ai admninistratiei publice din Republica Moldova. Pe baza informatiilor
colectate in timpul vizitei initiale au fost elaborate orientarile si recomandarile pentru
partea moldoveneasca, sub forma unui raport de diagnosticare, precum si au fost
planificate urmatoarele activitati de consultanta si instruire in cadrul proiectului.

2. Misiunea de consultanta a expertilor polonezi in Moldova

Misiunea consultativa a expertilor polonezi in Moldova (12-17 august 2012) a fost
conceputa pentru a sprijini partenerul moldovenesc in elaborarea si actualizarea
SNDRRM si a strategiilor regionale. In consecintd, reprezentantii Ministerului
Dezvoltarii Regionale, Oficiului de Maresal al regiunii Warmia si Mazury si un expert
extern au efectuat o revizuire individuald a anumitor prevederi ale SNDRRM si au
sugerat modificari pentru a imbunatdti calitatea documentului actualizat. Sugestiile
si recomandarile expertilor polonezi s-au bazat pe o analiza a dispozitiilor propuse
si experienta poloneza cu pregatirea Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionald
a Poloniei pentru anii 2010-2020. Expertii polonezi au prezentat, de asemenea,
experienta poloneza in planificarea si implementarea documentelor strategice privind
politica regionala.

Membrii delegatiei poloneze au luat parte la intalniri cu reprezentantii MDRC si ai
Agentiei de Dezvoltare Regionala pentru Regiunea de Nord din Balti, in care nu numai
cd s-au discutat aspectele legate de activitdtile referitoare la adoptarea SNDRRM si a
strategiilor de dezvoltare, dar si cele referitoare la implementarea acestora in viitor.
Ca urmare a misiunii de consultantd au fost elaborate si transmise partii moldovenesti
doua rapoarte de lucru:

«  Concluzile si recomanddrile privind activitatea Strategiei Nationale de
Dezvoltare Regionala din Republica Moldova pentru perioada 2013-2020,

«+  Concluziile si recomandarile cu privire la prevederile Strategiei de Dezvoltare
Regionald pentru Regiunea de Nord.

3. Elaborarea raportului care contine orientarile si recomandarile in
domeniul metodologiei de elaborare a documentelor strategice

Materialul informativ a fost elaborat de un expert extern din Polonia si oferd indrumare
si recomandari pentru a ajuta partea moldoveneascd in procesul de actualizare a
SNDRRM si de pregdtire a strategiilor regionale. Materialul ofera indrumdri privind atat
continutul documentelor, precum si structura acestora, modalitatea de implementare
si de coordonare a activitatilor.




4. Seminarul in Polonia cu privire la ipotezele sistemului de management si
de monitorizare a proiectelor de infrastructura si evaluarea proiectului

Domeniul de instruire pentru administratia din Republica Moldova (22-26 octombrie
2012, Varsovia, Gdansk) a acoperit aspectele cheie legate de gestionarea proiectelor
de infrastructurd si implementarea politicii regionale din Polonia. Scopul sau a fost de
a oferi experienta si cunostinte de experti polonezi in urmatoarele domenii:

= Sistemul de realizare a politicii regionale in Polonia,

= Instrumente ale politicii de dezvoltare regionala in Polonia,
= Un sistem de realizare a proiectelor de infrastructura,

= Metodologia de gestionare a proiectelor.

La instruire au participat reprezentantii institutiilor centrale si regionale din Republica
Moldova, inclusiv din MDRC, Ministerul Mediului si Agentii de Dezvoltare Regionald.

in timpul vizitei, participantii din Moldova au avut intalniri cu experti din MDR, Directia
Generald pentru Protectia Mediului, Directia Generald pentru Drumuri Nationale si
Autostrdzi, precum si reprezentanti ai Oficiului Maresalului din Regiunea Pomerania
si din alte institutji din regiunea Pomerania. In cadrul instruirii a fost organizat un
seminar referitor la pregatirea si evaluarea proiectelor de investitii. A fost efectuata, de
asemenea, vizitarea proiectelor de infrastructura selectate din regiunea Pomerania.

In cursul evaludrii au fost rezumate activitdtile desfasurate in cadrul proiectului si
a fost efectuata o evaluare a obiectivelor si a rezultatelor obtinute. S-a discutat, de
asemenea, domeniul de cooperare intre Ministerul Dezvoltdrii Regionale si MDRC in
anul urmdtor.

III. Rezumat

Ca urmare a proiectului realizat al MRD au fost atinse obiectivele si rezultatele
acestora. In totalitate, activitdtile proiectului au cuprins 50 de persoane din Republica
Moldova, inclusiv 12 in cadrul instruirii. Au fost dezvoltate produsele, cum ar fi:

. Un raport de lucru continand concluziile si recomandarile privind activitdtile
legate de elaborarea Strategiei Nationala de Dezvoltare Regionala a Republicii
Moldova pentru perioada 2013-2020,

. Un raport de lucru continand concluziile si recomanddrile referitoare la
prevederile Strategiei de Dezvoltare Regionald pentru Regiunea de Nord,

. Un material informativ care contine recomanddrile privind metodologia
de creare si actualizare a documentelor strategice ale programului privind
politica regionala,

. Un raport din vizita de recunoastere in Moldova in cadrul masurii 1.1. privind
sistemul de realizare a politicii regionale in Republica Moldova si nevoile de
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formare a administratiei publice din Republica Moldova in ceea ce priveste
selectia si evaluarea proiectelor de infrastructura,

. Materiale didactice si de instruire.

Proiectul a permis beneficiarului moldovenesc sa dobandeascd cunostinte si abilitdti
care vor ajuta la dezvoltarea de cdtre administratia publicd din Republica Moldova a
standardelor corespunzatoare de pregatire a documentelor de program strategice
si a proiectelor de dezvoltare avand ca scop implementarea politicilor de dezvoltare
regionald la nivel national si regional. De asemenea, proiectul a contribuit la cresterea
competentei personalului administratiei din Republica Moldova in domeniul elaborarii
si implementdrii proiectelor de infrastructurd. Se presupune ca in urma proiectului
se va imbunatati calitatea documentelor de program in Moldova si procesul de
implementare a politicii regionale in aceastd tard va fi eficientizat.

Cooperarea dintre Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Ministerul Dezvoltdrii Regionale
si Constructiilor va continua in 2013, in forma urmatorului proiect de dezvoltare.
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ANEXA 2.
MODELUL STRATEGIEI DE DEZVOLTARE
REGIONALA

N o v

Rolul strategiei de dezvoltare regionald:

a. Locul in sistemul de documente strategice

b. Raza teritoriald

c. Institutiile responsabile pentru pregatire si realizare.
Diagnosticul

a. Caracterul teritorial al provocarilor identificate la nivel national
b. Variantele referitoare la principiile economice

¢. analiza SWOT

Viziunea strategicd

a. Obiectivul principal al strategiei

b. Obiectivele detaliate

c. Alegerea si justificarea alegerii prioritatilor care realizeaza scopurile
Sistemul institutional

Principiile si mecanismele care sprijina atingerea obiectivelor
Coordonarea cu celelalte politici

Monitorizare si evaluare
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INTRODUCERE

Procesul de planificare strategicd intr-un sistem bazat pe cooperareainstitutiilor centrale
si institutiile la nivel regional este un proces complex si cu multiple fatete. Discutarea
beneficiilor care reies din regionalizare si de aplicare a principiilor subsidiaritdtii in
planificarea dezvoltdrii, iese dincolo de cadrul tematic al acestui studiu. Studiul se
refera exclusiv la partea practicd a acestui proces.

Recomandarile practice cuprinse in acest studiu se bazeaza pe experienta Poloniei
— 0 tara care de peste zece ani urmdreste dezvoltarea politicii sale, prin coordonarea
politicilor nationale cu politicile definite la nivel regional. Trebuie retinut faptul ca,
in cazul Poloniei avem de a face cu un stat unitar: institutiile regionale, in procesul
de planificare a dezvoltdrii, trebuie sd tind cont de ipotezele stabilite de centru si
obiectivele strategice stabilite de organele de stat. De asemenea, trebuie remarcat
faptul ca, in cazul Poloniei si al Republicii Moldova existd o diferentd semnificativa
dintre sistemul politic si cel judiciar.

Autoritdtile din toate regiunile poloneze au un caracter de autoguvernare. Guvernele
regionale sunt responsabile din punct de vedere legal pentru definirea strategiei de
dezvoltare regionala. Astfel, in cazul polonez, aranjamentele pentru coordonarea
politicilor nationale cu politicile regionale au, de facto si de jure, caracterul unui
acord intre guvern si administratia locald. Reprezentantul Guvernului in regiune este
autoritatea de supraveghere si indeplineste functiile esentiale de sprijin financiar
guvernamental pentru strategia regiunilor convenitd. Elaborarea unei strategii si
punerea sa in aplicare este domeniul administratiei publice locale din regiune (provincie)
si nu a guvernului. Principiile de bazd si procedurile care reglementeaza acordurile
dintre guvern si organele de autoguvernare mentionate mai sus in domeniul formei
strategiilor au fost incluse in cadrul actelor legislative relevante. Cu toate acestea,
indiferent de modelul de guvernare adoptat in regiune (modelul guvernamental
sau modelul de autoguvernare), problemele cu privire la metodologia si abordarea
chestiunilor legate de dezvoltare si de delimitarea politicilor la activitatile nationale
si regionale sunt similare. De aici vine prezumtia cd exemplul polonez ar putea fi util
pentru Moldova — in ciuda diferentelor administrative si politice existente.

Strategiile de dezvoltare ale regiunilor trebuie sd constituie un element al
unui sistem mai larg de strategii de programare a dezvoltdrii tarii ca si strategiile
care stabilesc, la_nivel regional, obiectivele de dezvoltare regionala. in scopul de a
asigura o abordare uniformd a organelor de autoguvernare in procesul de adaptare a
strategiilor locale de dezvoltare regionald la cerintele nationale fata de documentele
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strategice, Ministerul Dezvoltarii Regionale polonez (MDR) a pregatit un ghid care
prezinta cele mai importante domenii de adaptare si oferd indrumari cu privire la
modul de a lua in considerare legislatia nationala la nivel regional. Aceasta carte are
statutul de orientari privind metodologia de procedurd. Legea reglementeaza acelasi
mecanism si proceduri referitoare la formarea strategiei. O astfel de ajustare este
necesara avand in vedere:

= Complementaritatea actiunilor intreprinse la nivel regional cu actiunile
guvernamentale (sau politicile sectoriale),

= Posibilitatea de a finanta in cadrul strategiilor regionale a actiunilor planificate din
partea guvernului (doar actiunile direct corelate cu politicile nationale au sansa
pentru o astfel de finantare),

- In plus, este important s3 se mentind, de asemenea, terminologia uniforma
utilizatd in documentele de politici la nivel national si regional si sa se determine
standarde uniforme de pregatire metodologicd a documentelor strategice — in
scopul de a se asigura comparabilitatea documentelor la diferite niveluri de
gestionare a dezvoltdrii.

Recomandarile cuprinse in acest raport in mare mdsurd, cu exceptia conditionalitdtilor
juridice specifice sistemului polonez sau sistemului de realizare a politicii structurale
a Uniunii Europene (UE), sunt bazate pe continutul ghidului mentionat, elaborat de
Ministerul Dezvoltdrii Regionale.

A doua parte a studiului a fost dedicata prezentarii structurii si logicii obiectivelor la
un model al strategiei de dezvoltare regionald in Polonia. Aceasta prezentare are ca
scop, Inainte de toate, ardtarea relatiei dintre filozofia, structura, precum si obiectivele
specifice ale Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionala pentru perioada 2010-2020
(SNDR) si continutul strategiei regiunii bazate pe SNDR.

Partea a treia prezintd aspecte legate de modul de a determina sarcinile in cadrul
programelor operationale — tratate ca un instrument pentru punerea in aplicare a
strategiilor de dezvoltare. Acest subiect a fost discutat luand in considerare atat
aspectul tematic (relatia dintre prevederile strategiilor si ale programelor), precum
si aspectele administrative (impactul divizarii administrative de competente asupra
modului de realizare a programelor).

Ghidul se bazeaza in intregime pe materialul pregatit in Ministerul Dezvoltarii Regionale
in cadrul proiectului "Consolidarea capacitatii institutionale a administratiei publice in
Georgia, in cadrul sistemului si instrumentelor de realizare a Strategiei Nationale de
Dezvoltare Regionald din Georgia pentru anii 2010-2017", elaborat de Michal Kubisz.
A fost adaptat doar intr-o masura limitatd, necesard pentru a-l referi la specificul
Republicii Moldova.




PARTEA I. — PROBLEMELE
DE COERENTA DINTRE DOCUMENTELE
STRATEGICE

In conformitate cu prevederile Legii poloneze din 5 iunie 1998 privind autoritatile
locale ale judetului, strategiile de dezvoltare regionald trebuie sa fie adaptate la
documentele strategice elaborate la nivel national, si anume:

= strategia pe termen mediu de dezvoltare a tarii,

= strategia nationald pentru dezvoltare regionald (care stabileste un cadru pentru
politicile de dezvoltare regionald),

= strategiile sectoriale relevante (supra-regionale).

Strategia de dezvoltare a tarii determind directiile prioritare de dezvoltare a tarii in
ansamblu. In termeni simpli, se poate spune ca aceasta strategie, in termeni obiectivi,
se referd atat la dezvoltarea politicii macroeconomice, fiscale, precum si sfera politicii
pro-crestere (investitii). Ca si politicd pro-crestere se considera domeniile, cum ar
fi dezvoltarea infrastructurii, investitiile in educatie si dezvoltarea capitalului uman,
stimularea dezvoltdrii intreprinderilor si protectia mediului. Instrumentele politicii de
dezvoltare sunt atat instrumente juridice, precum si instrumente financiare (directii de
investitii / cheltuieli publice). Domeniile specifice ale politicilor publice (ocuparea fortei
de munca, educatie, etc) sunt in schimb incluse in cadrul strategiilor sectoriale,
care, de asemenea trebuie s fie luate in considerare in crearea strategiilor regionale.
Aceste strategii definesc conditiile de bazd, obiectivele si directiile de dezvoltare in
aceste domenii, tinand cont de dezvoltarea regionald si de dezvoltarea teritoriald.

Ca urmare a procesului continuu de organizare a documentelor strategice in Polonia,
numdrul unor astfel de documente de dupa 2013 va fi limitat la noua strategii de
dezvoltare principale, raspunzand la provocarile evidentiate in strategia de dezvoltare
pe termen lung a tarii, si anume:
- Strategia de inovare si eficientd economica (coordonator — Ministrul
Economiei);

< Strategia de dezvoltare a capitalului uman (coordonator — Ministrul Muncii si
Politicii Sociale);

e Strategia de Dezvoltare a Transporturilor (Coordonator — Ministrul
Transporturilor, Constructiilor si Economiei Maritime);
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»  Securitatea energeticd si mediul inconjurdtor (Coordonator — Ministrul
Economiei);

- Statul eficient (coordonator — Ministrul Administratiei si Digitalizdrii);

- Strategia de dezvoltare a capitalului social (coordonator — Ministrul Culturii si
Patrimoniului National);

- Strategia Nationald pentru Dezvoltare Regionald pentru anii 2010-
2020. Regiuni, orase si zone rurale. (Coordonator — Ministrul Dezvoltdrii
Regionale);

- Strategia Nationala de Securitate Nationala a Republicii Polone (coordonator
— Prim-ministrul / Ministrul Apararii Nationale);

- Strategia de dezvoltare sustenabild a satului si agriculturii (coordonator —
Ministrul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale).

Conform liniilor directoare ale MRD, intitulate "Dimensiunea teritoriald in documentele
strategice”, care sunt relevante pentru problemele discutate aici, aceste strategii
trebuie sd ia in considerare in prevederile sale dimensiunea teritoriald, si anume
impactul activitatilor sectoriale si orizontale planificate in teritoriu (asupra dezvoltarii
locale, dezvoltdrii regionale, rurale, etc.). De aceea, este important sd se caute
obiectivele si directile comune ale activitdtilor intreprinse in cadrul politicilor
sectoriale si orizontale, precum si ale activitatilor desfasurate in cadrul politicilor de
dezvoltare regionala la nivel regional. Identificarea timpurie a scopurilor comune si
zonele comune de interventie la etapa de programare trebuie sd permita o mai buna
pregdtire pentru punerea in aplicare a proiectelor comune de dezvoltare.

Se poate spune ca strategia nationala de dezvoltare regionala este diferitd de
strategia generala de dezvoltare a tarii si de strategiile sectoriale prin faptul ca, in
general, se refera doar la domeniul politicii de dezvoltare (directiile de cheltuieli publice
care sprijind dezvoltarea), si in aceasta strategie sunt incluse problemele care au o
puternicd dimensiune teritoriald, luand in considerare specificul regiunilor teritoriale
si spatiale. Aceastd abordare teritoriald presupune procese multi-dimensionale de
dezvoltare teritoriald, care tin seama de conditiile lor sociale, economice si de mediu,
precum si diversitatea zonelor (diferentele dintre regiuni), in care aceste procese au
loc. Astfel, aceastd abordare este o abordare integratd, care ia in considerare legaturi
trans-sectoriale, in scopul de a maximiza sinergia interventiilor publice.

Strategiile de dezvoltare regionala trebuie sa fie un element al unui sistem mai
larg de programare a dezvoltarii tarii drept strategiile care stabilesc obiectivele de
dezvoltare regionald_la un nivel regional. in scopul de a asigura o abordare uniforma
in procesul de adaptare a strategiilor locale de dezvoltare regionala la cerintele
documentelor strategice nationale, Ministerul Dezvoltarii Regionale polonez a pregatit
un ghid mentionat in partea introductivd, care aratd cele mai importante zone ale
adaptdrii si oferd indrumadri cu privire la modul de a lua in considerare legislatia
nationald la nivel regional. Scopul unei astfel de coordonari a procesului de planificare
este de a obtine:
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= complementaritatea actiunilor intreprinse la nivel regional cu actiunile
guvernamentale (sau politicile sectoriale),

= posibilitatea de a finanta actiunile guvernamentale planificate in cadrul strategiilor
regionale (doar actiunile direct corelate cu politicile nationale au sansa pentru o
astfel de finantare),

- In plus, este important s& se mentind, de asemenea, o terminologie unitard
utilizata in documentele strategice la nivel national si regional, precum si definirea
unor standarde comune de pregatire metodologicd a documentelor strategice
in scopul de a se asigura comparabilitatea documentelor la diferite niveluri de
gestionare a dezvoltarii.

Dintr-un punct de vedere tehnic, strategiile de dezvoltare regionald, ca si alte strategii
de dezvoltare constd din urmdtoarele parti:

1) Diagnosticul situatiei socio-economice,
2) Stabilirea obiectivelor strategice,

3) Stabilirea directiilor de actiuni care urmeaza sa fie intreprinse in vederea atingerii
obiectivelor strategice.

In urmatoarele parti ale studiului, problemele coerentei dintre documente strategice
vor fi discutate in raport cu cele trei componente ale strategiei.

1. Partea strategiei referitoare la diagnosticul situatiei

Partea de diagnostic cuprinsa in strategia de dezvoltare regionald ar trebui sa tind seama
de concluziile care reies din diagnosticul situatiei socio-economice si teritoriale a tarii din
perspectiva regiunilor, inclus in documentele strategice nationale (in primul rand SNDR).
La determinarea domeniului tematic al diagnosticului situatiei socio-economice a regiunii
sau la identificarea lacunelor care ar putea fi completate pentru o imagine completd a
situatiei a regiunilor, tendintelor de dezvoltare, si provocdrilor, in cazul SNDR poloneze
este utilizat ghidul prezentat mai jos (sau elemente ale ghidului) al zonelor tematice-cheie
pentru dezvoltarea socio-economica si teritoriald a tarii si a regiunilor — cum ar fi:

< competitivitatea si globalizarea,

- demografia,

- capitalul uman si piata fortei de munca,
-+ coerenta sociala si teritoriald,

+  capitalul intelectual, inclusiv cel social,
< guvernarea eficientd,

- societatea digitald,

- crearea de cunostinte si inovatii,

+ dezvoltarea durabild.
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Caracterul general al domeniilor mentionate mai sus, zone, care sunt transpuse in
acelasi timp pe principalele domenii de provocari si dezvoltare, ele trebuie sd permita
adaptarea acestora la conditiile din regiunea data.

Avand in vedere faptul ca filozofia noud care sta la baza politicii regionale este
principiul de abordare teritoriala integrata, realizat in special prin sprijinirea
eforturilor de consolidare si valorificare a potentialurilor interne ale tuturor tipurilor de
teritorii, diagnosticul situatiei socio-economice a regiunii trebuie sa ia in considerare
dimensiunea teritoriald. Considerarea dimensiunii teritoriale in diagnostic poate fi
realizatd prin includerea in partea de diagnostic a elementelor, cum ar fi:

- identificarea principalelor caracteristici ale structurii teritoriale a regiunii,

- identificarea diferentelor si caracteristicilor teritoriului regiunii (de exemplu,
zonele functionale, care nu coincid cu granitele administrative),

- analiza potentialului de dezvoltare in perspectiva teritoriald,
< analiza coerentei interne a regiunilor,

« analiza profilurilor si localizarii activitdtii economice care contribuie la
dezvoltarea economica si diversificarea dezvoltarii economice si a utilizarii
terenurilor,

< prezentarea impactului teritorial al activitatilor de dezvoltare desfasurate
pana in prezent in zona cuprinsd in strategie, ca parte a politicii regionale si
a altor politici sectoriale cu impact teritorial asupra dezvoltdrii regiunii (de
exemplu, politica de dezvoltare rurald, politica in domeniul transporturilor,
politica pietei de munca sau de competitivitate?).

Note metodologice nr. 1

Diagnosticul situatiei socio-economice a regiunii constd in identificarea celor mai
importante conditii, oportunitati si riscuri, si ca urmare a problemelor-cheie care
necesita solutii pe teritoriul dat. El se bazeaza in principal pe analiza conditiilor
interne si externe privind starea initiala si trebuie sa prezinte situatia din teritoriu
fata de situatia socio-economica a tarii.

Un element esential al diagnosticului trebuie sd fie analiza strategica (de exemplu,
de tip SWQT), care raspunde la intrebarile de genul care este relatia dintre punctele
tari si slabe, precum si intre oportunitati si amenintari fata de oportunitatile si
amenintdrile create de mediu. Diagnosticul trebuie sd se refere la cerintele legale
referitoare la zona acoperita de strategie si legdturi cu alte documente strategice.
In mésura in care acest lucru este posibil, o parte a diagnosticului trebuie sa
includa identificarea finantarii activitatilor intreprinse pana in prezent pe teritoriul
regiunii, precum si concluziile evaludrii eficientei acestora.

1 in acest domeniu in care este posibil accesul la informatiile colective pe aceasts temé.
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Diagnosticul si continutul strategiei trebuie sa fie coerent si integrat. Diagnosticul
determina o serie de probleme-cheie / provocari de rezolvat si este baza pentru
formularea obiectivelor. Principalele probleme identificate in diagnostic se refera la
un anumit domeniu si pot fi prezentate sub formd unor provocari, asa cum este
in documentele strategice nationale, inclusiv, in special, in SNDR, care prezintd
provocarile pentru politica regionald atat la nivel national, cat si regional. Acest
lucru nu inseamna identitatea provocarilor identificate la nivelul SNDR si strategiei
regionale, ci convergenta lor probabild din cauza caracterului general al provocarilor
identificate in SNDR cu privire la dezvoltarea regionald. In masura in care catalogul
provocdrilor va fi convergent cu cel specificat in SNDR (a se vedea exemplul polonez
nr. 1), se presupune ca intensitatea problemelor in diferite domenii va varia, ceea ce
trebuie sa permita identificarea celor mai importante probleme ale dezvoltdrii care
apar pe teritoriul anumitor judete si, de asemenea, alegerea unui set adecvat de
actiuni in cadrul politicilor de dezvoltare nationale si regionale pentru a preveni aceste
probleme.

Exemplul polonez nr. 1: Cele mai importante provocari ale politicii
regionale a Poloniei pana in anul 2020 — ca punct de referinta pentru
diagnostice incluse in strategiile regionale

Setul de provocari pana in anul 2020 prezentat in SNDR combina ambele dimensiuni,
cea europeana si cea nationald. Acesta a fost elaborat pe baza diagnosticului
situatiei socio-economice, realizate la diferite scari teritoriale si in raport cu factorii
de dezvoltare de importantd majord pentru competitivitatea regiunilor poloneze.
La stabilirea listei de provocari ale politicii regionale au fost luate in considerare
si provocarile strategice pentru dezvoltarea intregii tari, formulate in documentul
Polonia 2030, care este baza pentru pregatirea Strategiei Nationale de Dezvoltare
pe Termen Lung.

Dupa cum indica raportul Polonia 2030, in urmatorii ani, in Polonia va exista o
nevoie fundamentala pentru politica de dezvoltare care va consta in cresterea
competitivitatii economiei poloneze prin valorificarea resurselor neutilizate de
munca, absorbtia si crearea de inovatii (consolidarea sectorului de cercetdri si
relatiilor sale cu intreprinderi), stimularea dezvoltdrii capitalului social, asigurarea
conditiilor adecvate — tehnice (extinderea si modernizarea infrastructurii) si
institutionale (schimbari in sistemul de management din sectorul public), pentru a
creste nivelul de investitii, precum si sprijin pentru schimbdrile structurale in zona
de structura PIB (in directia cresterii ponderii sectoarelor cu valoare addugatd
mai mare), precum si structura ocuparii fortei de muncd (in sectoarele mai
productive). Aceasta strategie de dezvoltare inseamna necesitatea de a se uita
din nou la teritoriul polonez, problematica dezvoltarii regionale si politica regionald
inteleasa ca un instrument de obiective de dezvoltare nationale definite in raport
cu teritoriul.
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Se poate, de asemenea, evidentia mai multe zone ale provocarilor strategice
la care politica regionald — care sprijind competitivitatea regiunilor Si asigura
coeziunea teritoriald a tarii — trebuie sa rdspunda cu solutii specifice. In acestea
putem include?:

1) O mai buna utilizare a potentialelor zonelor urbane principale pentru a produce

0 crestere economicd si locuri de muncd si pentru a stimula dezvoltarea altor
zone.

2) Asigurarea coeziunii interne a tarii. Prevenirea diferentelor teritoriale excesive.
3) Cresterea potentialului pentru crearea, difuzarea si absorbtia inovatiei.

4) Prevenirea tendintelor demografice negative, precum si o mai bund utilizare a
resurselor de munca.

5) Imbuné&titirea calitétii resurselor de munca.

6) Raspunsul la schimbdrile climatice si asigurarea securitatii energetice.
7) Protectia si utilizarea adecvata a resurselor naturale.

8) Utilizarea resurselor culturale pentru dezvoltarea regionala.

9) Stimularea efectiva a dezvoltarii capitalului social.

10)Asigurarea infrastructurii de transport si de teleinformatii corespunzatoare
pentru promovarea competitivitdtii si asigurarea coeziunii teritoriale a tdrii.

11)Cresterea capacitatii institutionale de gestionare a dezvoltdrii la nivel national si
regional.

Aceste provocari se refera la politica de dezvoltare in ansamblu. Cu toate acestea,
impactul teritorial al acestor provocari este variabil. Provocarile atat de diferite,
in functie de importanta lor pentru regiuni si teritorii vor necesita interventii ale
politicii regionale alese in mod corespunzator si interventii coordonate ale politicilor
regionale sectoriale, cu o orientare teritoriala puternica.

1.1. Determinarea potentialelor de dezvoltare

Partea legatd de diagnostic, inclusiv cu analiza strategicd, in special in domeniul
oportunitatilor si punctelor tari trebuie sa fie utilizatd pentru a identifica potentialul
endogen (de dezvoltare)® din regiune, astfel incat sd ofere o oportunitate pentru
construirea obiectivelor strategiei. Ca urmare, este esential ca diagnosticul inclus
in strategie sa cuprindd, pe langa descrierea obisnuitd a situatiei socio-economice
si analiza posibilitatilor de dezvoltare a zonei si sa identifice principalii factori de
dezvoltare. O astfel de analizd trebuie s3 permitd sa determine dezvoltarea
potentialului al anumitor tipuri de teritorii situate in regiune. Este recomandabil sd
se analizeze potentialul de dezvoltare axat pe domeniile tematice ale diagnosticului
si corespunzator la provocarile majore de dezvoltare stabilite in Strategia

2 Ordinea provocarilor nu reflectd scara importantei lor pentru realizarea politicii regionale.
3 Potentialele de dezvoltare (oportunitatile de dezvoltare) — partile tari ale zonei date stabilite prin

determinantele de dezvoltare existente pe teritoriul dat.
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Nationala de Dezvoltare Regionala a Republicii Moldova pentru perioada
2013-2020 (SNDR al Republicii Moldova).

Analiza potentialului de dezvoltare in diferite domenii tematice si in raport cu
diverse tipuri de teritorii trebuie sa permita identificarea zonelor prioritare de sprijin
si tipurile de activitati, inclusiv impactul acestora asupra obiectivelor de dezvoltare
ale SNDR, a caror intreprindere va servi in cea mai mare masurd dezvoltarii zonei,
si, in consecintd, intregii regiuni. Analiza potentialului trebuie s3 fie insotita de un
diagnostic de problemele care apar in aceste zone, legate de accesul la servicii care
sunt fundamentale pentru dezvoltarea teritoriilor date. Ca rezultat, imaginea situatiei
socio-economice prezentatd prin datele statistice va arata zonele cu probleme care
au nevoie de interventie.

1.2. Domeniile de interventie strategica in perspectiva geografica

Diagnosticul situatiei socio-economice a regiunii constituie baza pentru desemnarea
ariilor de interventie strategica. In cazul polonez, in documentele cu caracter national
(strategii sectoriale, SNDR), au fost desemnate, in mod indicativ, zonele cu probleme
in care este planificatd interventia politicii regionale direct de la nivel national. Ele
se limiteazd doar la cazurile in care amploarea si complexitatea problemei justifica
implicarea directa a guvernului sau cand eficacitatea actiunilor intreprinse la nivel
regional este prea scdzuta.

Intrucat interventia politicii regionale este menita sa sprijine diferite tipuri de teritorii,
este necesar sa se identifice zonele de interventie strategica din punct de vedere
geografic, pentru care vor fi identificate potentialurile de dezvoltare, precum si
obiectivele de dezvoltare si intreprinderi care servesc la atingerea acestor obiective.
Prin urmare, strategia trebuie sa identifice domeniile strategice de interventie pentru
regiunea datd, care vor constitui baza pentru elaborarea programelor operationale
regionale.*

Exemplul polonez 2 prezinta tipurile de teritorii indicate in SNDR, care vor fi utilizate
ca baza pentru identificarea zonelor de interventie strategica in cadrul strategiilor
regionale.

4 Programele operationale regionale integrate stabilesc in ce fel la nivel regional vor fi coordonate si
integrate activitatile in favoarea regiunii date la nivel national si regional de cdtre diverse entitati
publice.
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Exemplul polonez nr. 2: Tipuri de zone de interventie strategica din
punct de vedere geografic, in conformitate cu SNDR

Modalitatea de determinare a criteriilor
specifice pentru delimitare
i centrele regionale — capitale ale judetelor, definite la nivel NUTS 5, tinand seama de criterii,
care din 1.01. 1999 sunt sediile prefectului si  cum ar fi concentratia de functii, reteaua, accesul la
/sau consiliului judetului, precum si zonele lor  centrul judetean

Tipurile de teritorii

functionale
i centrele sub-regionale — orase de dimensiuni  determinate folosind indicatori referitori la dinamica
medii (mai mult de 20 de mii.) care pietei fortei de munca, venituri si concentrarea

indeplinesc functiile esentiale in scara si sub-  functiilor de cdtre organele de autoguvernare ale
regionald, precum si zonele lor functionale judetului
< zonele rurale desemnate, tinand seama de functiile diferite ale
comunitatilor rurale pentru determinarea corecta
a potentialului de dezvoltare si a obiectivelor de
dezvoltare
“ 1 zonele de interventie strategica pentru stabilite in raport cu sub-regiunile la nivel NUTS 3,
asigurarea coerentei in scara tarii — judetele  in special luand in considerare indicatorii, cum ar
definite in SNDR si sub-regiunile a caror nivel fi nivelul de dezvoltare masurat prin PIB pe cap de

de dezvoltare este semnificativ mai scazut locuitor
fata de media nationala

5 zonele cu cei mai rdi indicatori de acces la granitele exacte ale zonelor de interventie
serviciile publice strategice trebuie sa fie desemnate de catre

autoritdtile judetene, in colaborare cu autoritatile
locale si organizatiile locale, si pe baza indicatorilor
cei mai potriviti pentru regiunea data, care arata
gravitatea diferitelor probleme la nivel regional
(NUTS 4)

51 zonele de frontiera definite luand in considerare indicatorii care
ilustreazd legaturile economice, infrastructurale,
sociale, cu zonele de pe cealaltd parte a frontierei

(NUTS 4)
7/ zonele strategice de interventie pentru definite de catre autoritatile judetene, in stransa
restructurarea si revitalizarea oraselor care isi  cooperare cu autoritatile ordsenesti si partenerii
pierd functiile socio-economice economici si sociali, prin intermediul unor indicatori

care aratd gradul de pierdere a functiilor socio-
economice ale oraselor (NUTS 4-5)

<} zonele cu accesibilitate a transportului extrem  determinate folosind indicatori care arata gradul de
de scazuta accesibilitate a transportului, adicd, de exemplu,
timpul de cdlatorie la centrele regionale

1.3. Prognosticul tendintelor de dezvoltare in perioada cuprinsa in strategie

Diagnosticul situatiei intr-un anumit domeniu tematic si pentru un anumit teritoriu
include conditiile interne si externe si predictii cu privire la viitor. Este important sd se
determine in primul rand cadrul sistemului, precum si conditiile legale si institutionale.
Prognosticul tendintelor de dezvoltare in perioada cuprinsa in strategie poate constitui
baza pentru formularea viziunii pentru dezvoltarea regiunii.

Extrem de utild ar fi solutia in care ambele elemente, si anume, diagnosticul situatiei
socio-economice a zonei / domeniului cu analiza situatiei din perspectiva punctelor
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tari si a punctelor slabe si prognosticul tendintelor de dezvoltare in perioada cuprinsa
in strategie, sunt prezentate in document impreund.

2. Partea Strategiei referitoare la obiectivele de dezvoltare

Elementul-cheie al procesului de adaptare a strategiilor regionale la prevederile
documentelor strategice nationale sunt obiectivele de dezvoltare in domeniul de
aplicare al strategiilor. Coerenta obiectivelor de dezvoltare stabilite la nivel national
si regional va permite o planificare coerenta a dezvoltdrii anumitei zonei si realizarea
efectiva si eficientd a acestor obiective prin intermediul unor sinergii ale activitatilor
intreprinse in cadrul politicilor sectoriale si a politicii regionale.

Cerintadealuain considerare obiectivele documentelor strategice nationalein strategiile
regionale nu inseamna identiticitatea lor, dar nici contradictorialitatea sau
excluderea reciproca a lor. Obiectivele stabilite in cadrul strategiilor regionale
trebuie sa faca parte din obiectivele stabilite la nivel national, in masura in care acestea
se refera la regiune. Coerenta obiectivelor va constitui baza pentru posibilitatea de a
sprijini strategia regiunii in cadrul politicii regionale a statului.

Drept urmare, este important ca obiectivele strategiei de dezvoltare a regiunii sa faca
parte si sa fie coerente cu obiectivele din documentele nationale cuprinzdtoare de
politici de dezvoltare pe orizontala si mai presus din strategia nationala de dezvoltare
pe termen mediu, dar si cu toate celelalte documente nationale si strategice care
determina dezvoltarea regionala.

Obiectivele si directiile de dezvoltare a regiunii ar trebui sa fie stabilite in strategiile
de dezvoltare in asa fel incat sa tind seama in primul rand de obiectivele strategice
ale SNDR. in cazul Poloniei, punctul de referinté il reprezint3 obiectivele si directiile
de sprijin ale SNDR poloneze care rezultd din ele.

Exemplul polonez nr. 3: Obiectivul strategic si obiectivele specifice ale SNDR

Scopul strategic al SNDR, de utilizare eficienta a potentialului regional
specific si a altor potentiale de dezvoltare teritoriala pentru realizarea
obiectivelor nationale de dezvoltare — cresterea economica, ocuparea
fortei de munca si coeziunea in orizont pe termen lung,

= Indicd in mod clar obiectul politicii regionale — teritoriul care se intelege intr-un
mod functional, extinzand concentrarea actuala asupra regiunii tratate ca o unitate
de diviziune administrativa a tdrii,

= Stabileste viziunea politicii regionale ca o actiune orientatd spre optimizare,
din punct de vedere al atingerii obiectivelor de dezvoltare ale tarii, utilizare a
potentialelor diferite de dezvoltare teritoriala

= Subliniaza necesitatea de a valorifica in procesul de dezvoltare, pe langa factori
endogeni, si resurse externe,
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Identifica principalii actori in politica regionald si atribuie rolul principal
guvernului, precum si autoritatilor judetene in acest proces,

Stabileste obiectivele politicii regionale drept crearea unor conditii la nivel
regional pentru realizarea principalelor obiective ale politicii de dezvoltare —
cresterea economica, ocuparea fortei de munca si coeziune (rezultate, intre altele,
din provocarile de dezvoltare mentionate in raportul Polonia 2030).

Obiectivul strategic raspunde la provocarile cu care se confruntd regiunile
poloneze, rezultate din tendintele de dezvoltare, concomitent concentrandu-se pe
utilizarea potentialului desemnat pentru diferite teritorii, in scopul de a spori in
mod optim avantajele competitive prezente in tara si de a elimina barierele din
calea dezvoltarii. Asa stabilita politicd regionald va constitui un element important
in cresterea competitivitdtii, crearea de locuri de muncd, cresterea economica si
coerenta in Polonia.

Obiective specifice ale SNDR
1) In domeniul sprijinirii competitivitatii regiunilor (Obiectivul 1 al SNDR):
a) sustinerea dezvoltarii centrelor regionale, in scopul de a maximiza valorificarea
potentialului de dezvoltare a teritoriilor caracterizate prin capacitatea cea mai
mare de a crea crestere economica, inclusiv, in special, consolidarea functiilor
metropolitane si integrarea zonelor functionale urbane,

b) rdspandirea (difuzia) proceselor de dezvoltare din polii de crestere catre centre
mai putin dezvoltate si catre celelalte zone ale tarii printr-un set cuprinzator
de masuri de integrare a zonei functionale a judetelor, consolidarea relatiilor
intre marile centre urbane si centrele sub-regionale si locale, precum si zonele
rurale (inclusiv, in special, legaturi de transport) si consolidarea capacitatii de
absorbtie prin consolidarea centrelor sub-regionale, dezvoltarea potentialului
zonelor rurale, utilizarea si dezvoltarea specialitatilor regionale,

c) sprijin orizontal pentru dezvoltarea competitivitatii pe teritoriul intregilor
regiuni in urmatoarele domenii: capitalul uman si social, inovarea, cresterea
volumului investitiilor atractivitatea mediului de afaceri, energie, mediu si
culturd;

2) in domeniul construirii coeziunii teritoriale si prevenirii marginalizarii
zonelor cu probleme (obiectivul 2 al SNDR):

a) intdrirea coeziunii teritoriale in judete prin eforturile orientate spre reducea
disparitatilor intraregionale,

b) contribuirea la depasirea dificultdtilor de dezvoltare puternic concentrate
teritorial, care sunt situate in zone ale tarii cu cei mai slabi indicatori economici,
sociali, institutionali si de facilitati de infrastructura, cum ar fi zonele rurale,
zonele urbane si alte zone care isi pierd functiile socio-economice, zonele de
frontierd, zonele cu acces cel mai scazut,
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c) sprijin pentru accelerarea proceselor de restructurare si imbunatdtirea situatiei
locuitorilor din zonele cu probleme in ceea ce priveste accesul la bunuri si
servicii publice de bazd

3) in domeniul crearii conditiilor pentru implementarea eficienta, eficace
si bazata pe parteneriat a activitatilor de dezvoltare orientate teritorial
(Obiectivul 3 al SNDR):

a) consolidarea dimensiunii strategice a politicii regionale,

b) imbunatatirea calitdtii de gestionare a politicilor publice, inclusiv introducerea
unor mecanisme de eficienta,

c) imbundtatirea coordonarii a activitdtilor de dezvoltare,

d) cresterea cooperarii intre diferitele niveluri de autoritati publice, precum si
sporirea activitatii sociale in domeniul politicii regionale, prin crearea unor
retele de cooperare care permit cresterea sinergiei de actiuni datoritd
dezvoltdrii unei culturi a cooperarii si care reprezintd atelierul de solutii
inovatoare, inclusiv cele institutionale.

Ca si in cazul Poloniei, punctul de plecare pentru obiectivele strategiilor regionale din
Republica Moldova ar trebui sa fie obiectivele politicii regionale cuprinse in SNDR.
SNDR stabileste un set de subiecte si probleme care fac obiectul politicii regionale a
tdrii si obiectivele principale pentru toate strategiile regionale. Obiectivele strategiei
regionale trebuie sda “se refere” la obiectivele nationale (formulate pentru toate
regiunile) intr-un mod corespunzdtor si adecvat pentru specificul regiunii, punctele
sale tari si slabe, astfel cum sunt definite in diagnosticul situatiei. In acelasi timp,
esentiale pentru determinarea scopului strategiilor regionale sunt, de asemenea,
ipotezele adoptate in SNDR privind domeniul politiciii regionale de stat, stabilirea
delimitarii in domeniul sferelor si interventiilor care fac obiectul politicii
regionale si a politicilor sectoriale (la nivel national).

Obiectivele stabilite in cadrul strategiilor regionale trebuie sa ia in considerare
dimensiunea teritoriala, si anume, sa se refere la nevoile individuale ale teritoriilor
mentionate in diagnostic. In consecintd, punctul de plecare pentru determinarea
obiectivelor de dezvoltare in ceea ce priveste diferite regiuni ar trebui sa fie determinarea
in partea de diagnosticare a oportunitatilor de dezvoltare / potentialelor de dezvoltare
pentru fiecare zona (regiune), pe baza analizei factorilor de dezvoltare.

Un element din aceastd parte a strategiei poate fi determinarea cdilor de a ajunge
la obiectivele de dezvoltare specifice. Acestea ar justifica, de asemenea, selectarea
proiectelor prioritare individuale, care urmeaza sa fie sprijinite in cadrul viitoarelor
programe operationale.
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Note metodologice nr. 2

Obiectivele strategiei trebuie sa fie definite ca determinarea “stdrii dorite” (“punctului
de destinatie”), care va fi realizat in zona / domeniul dat intr-un orizont de timp
specificat ca urmare a realizdrii strategiei. Se propune ca o parte a capitolului care
prezintd obiectivele strategiei sd fie, de asemenea, o viziune de dezvoltare, si
anume, o descriere a obiectivului care urmeazd sa fie urmarit, ca urmare a punerii
in aplicare a strategiei date.

In acest context, obiectivul principal / primordial® este o clarificare a viziunii
de ansamblu a strategiei (imaginea doritd a realitatii) — imaginea intentionarii a
ceea ce va fi realizat prin punerea in aplicare a strategiei. Acest obiectiv trebuie sd
fie identificat direct pe baza rezultatelor de diagnostic si prognostic al tendintelor
de dezvoltare a zonei / domeniului.

Obiectivele strategice — demonstreazd, prin care domenii de activitdti se
intentioneaza sd se atingd obiectivul principal al strategiei. Elaborarea acestora
este legatd de stabilirea prioritatilor.

Toate obiectivele mentionate mai sus, trebuie sa fie descrise numeric: prin exprimarea
obiectivului in termeni absoluti (de exemplu, prezentarea nivelului care va fi realizat
in intervalul de timp al acestei strategii) sau relativi (de exemplu, prezentarea
schimbarilor, care urmeaza sd aiba loc ca urmare a realizarii aceastei strategii).

Este deosebit de important ca toate obiectivele sa fie formulate intr-un mod clar
si lipsit de ambiguitate incat sa fie usor de citit si de inteles atat pentru entitatile
de punere in aplicare a strategiei, precum si pentru toti recipientii sai carora li se
adreseazd. Obiectivele trebuie sa fie: specifice, masurabile, realizabile / realiste,
care corespund unei viziuni strategice, acceptabile de catre beneficiarii modificdrilor,
indicand un anumit moment sau data realizarii unei anumite stari.

Obiectivele strategiei ar trebui sa creeze o structurd ierarhicd ordonata si coerentd,
adica obiectivele strategice individuale trebuie sa fie subordonate scopului principal
al strategiei. Obiectivele situate sub obiectivul principal cuprind domeniul de interes
restrans al strategiei. Sistemul obiectivelor strategiei creeaza asa numitul arbore
de ierarhie a obiectivelor.

Aici este necesar sa se evalueze rationalitatea strategiei (de exemplu, modul in
care fiecare parte a strategiei contribuie la realizarea obiectivelor sale, precum si
modul in care strategia abordeaza problemele identificate in partea de diagnostic),
coerenta internd a strategiei (printre activitatile planificate ca parte a strategiei), si
evaluarea si cuantificarea costurilor si a beneficiilor®.

Este necesar sa se ia in considerare la determinarea obiectivelor strategiei (precum
si mai tarziu, la determinarea instrumentelor de punerea ei in aplicare), mediul si
conditiile legale si legislative.

5 La practica se intdlnesc diferite denumiri si clasificari ale obiectivelor.
6 Analiza cheltuielilor si beneficiilor, si anume, procedura de evaluare a utilitdtii realizdrii strategiei

prin compararea beneficiilor si cheltuielilor acesteia.
)tm
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3. Partea strategiei referitoare la directiile de interventie (prioritati’)

Trebuie retinut faptul cd determinarea corectd a prioritatilor de dezvoltare este
importanta pentru selectarea proiectelor prioritare care ar putea fi, in perspectiva,
subiectul realizdrii in cadrul programelor. Aceste proiecte trebuie sa indeplineasca
obiectivele strategiei si sa facd parte din directile de interventie stabilite in
strategie.

Este important ca strategiile sa defineasca directiile de interventie in perspectiva
teritoriala, ceea ce inseamna:

- concentrarea pe domeniile de interventie strategica (atat tematice, cat si
geografice), determinate pe baza de diagnostic,

+  determinarea nivelului de implementare si a zonei in care interventia trebuie
sa fie concentrata tematic,

-+ implicarea in realizarea prioritatilor subiectelor care apar la diferite nivele ale
gestiondrii, a dezvoltarii, si anume a tuturor partenerilor posibili si platformelor
de sprijin care pot contribui la atingerea obiectivelor strategiei,

- dependenta de diverse forme de cooperare pe baza unei retele, mai ales in
domeniul stiintei, administrdrii afacerilor si din domeniul cercetarii,

- luarea in considerare a interventiilor implementate sau planificate pentru
punerea in aplicare in diferite domenii (de exemplu, in orase).

Note metodologice nr. 3

Determinarea obiectivelor specifice (dupa diagnosticarea situatiei socio-economice
a zonei / domeniului si stabilirea obiectivului strategic) este legatd de determinarea
directiilor principale de interventie / prioritdti, in care se vor concentra actiunile
specifice si fondurile financiare ale documentelor de implementare (inclusiv
programele de dezvoltare).

Descrierea acestor directii (prioritati) ar trebui sa indice in mod clar domeniile
principale de interventie, precum si posibilele tipuri de programe. Ar trebui sa
identifice marile grupuri / zone / regiuni si / sau beneficiari si scopurile stabilite,
definite prin indicator / indicatori si valorile lor tintd.

Ajustarea obiectivelor strategiilor regionale la scopurile politicii regionale prevazute
in documentele strategice nationale presupune necesitatea de ajustare a indiciilor
stabilite pentru obiectivele specifice ale strategiilor, astfel incat sa fie coerente cu
sistemul de indicatori strategici dezvoltat la nivel national. Indicatorii-cheie trebuie

7 Prioritdtile sunt intelese aici ca si un grup de activitati a caror realizare serveste atingerii obiectivului
specific stabilit in strategie. Asadar, activitatea este un instrument de implementare a prioritatii
in cadrul strategiei, cu o destinatie si principiile de realizare separate care sunt stabilite la nivelul
documentelor de implementare.




sa corespunda ierarhiei obiectivelor strategice de dezvoltare stabilite in documentele
strategice nationale, sa furnizeze informatii in sectiunile teritoriale relevante (inclusiv
pentru zonele tinta delimitate functional) si sa definitiveze modificarile in anumite
domenii strategice de dezvoltare.

Indicatorii inclusi in strategii trebuie sd arate schimbdrile care au loc in anumite
zone.

Note metodologice nr. 4

Obiectivele strategiei de dezvoltare regionald sunt cuantificate cu ajutorul unui
numar limitat de indicii de monitorizare. Se propune sa se adopte o structura pe
doua nivele constand din:

a) indicatorii de performanta pentru cuantificarea obiectivul principal, si

b) indicatori de performanta pentru cuantificarea obiectivelor strategice, adica
indicatori la nivel de domenii de interventie strategica.

Este necesar sa se mentind acuratetea / adecvarea indicatorilor alesi in raport
cu obiectivele stabilite, tinand cont de disponibilitatea datelor. Se presupune cd
principala sursa de informatii pentru construirea unui sistem de indicatori de
monitorizare a strategiilor de dezvoltare sunt datele statistice oficiale, dar se pot
utiliza, de asemenea, alte surse cum ar fi studii ale organizatiilor internationale,
institutelor independente, centrelor de cercetare si sondaje de opinie publica.

Indicatorii selectati trebuie sd se caracterizeze prin claritate si inteligibilitate,
madsurabilitate precum si transparentd si comparabilitate (cu un accent special pe
coerenta cu indicatori de politici nationale si europene, de aceea se recomanda
utilizarea ,core /base indicators” ai politicii de coeziune a UE® adecvate pentru
zona / domeniul dat, precum si sistemul de indicatori ai strategiilor de dezvoltare
nationala pe termen mediu si lung.

Se recomanda sa utilizati un numar limitat de indicatori de monitorizare a strategiei
pentru fiecare dintre obiective. Acelasi principiu se aplica si la prioritati.

Este necesar sa se determine frecventa de masurare a indicatorilor si valorilor
pentru anul de baza si o estimare a valorilor de asteptat pentru anul tinta. Ar fi
recomandabil sa se separe sub-perioade / etape ale strategiei si sa se estimeze
valoarea indicatorilor, care va permite masurarea progresului real in realizarea
obiectivelor in raport cu situatia initialda (monitorizarea si evaluarea realizarii
strategiei).

Pentru analizarea exacta a situatiei socio-economice si delimitarea corecta a zonelor
de interventie strategicd, sau zonelor cu probleme, este esential ca strategiile sa
utilizeze aceleasi standarde de selectie a indicatorilor.

8 Indicatorii care cuprind domeniile principale socio-economice, si anume, ocuparea fortei de mun-
ca, R+D, reformele economice, coeziunea sociala si teritoriald, mediul si situatia economica care
servesc Comisiei Europene pentru evaluarea progresului tarilor member in realizarea obiectivelor
politicii de coeziune.
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Indicatorii alesi nu trebuie sa se refere numai la un sector selectat ci, de asemenea,
sa analizeze indicatorii din alte domenii care ar putea avea un impact asupra
regiunii. In plus, indicatorii trebuie sa fie selectati in asa fel incat sa evalueze in
mod corect efectele interventiei realizate teritorial.

Cu scopul realizdrii principiului de parteneriat, ar fi de dorit ca strategiile de dezvoltare
sa continad informatii despre decursul consultdrilor publice ale strategiei. Acestea
ar prezenta in mod sintetic, organizarea de consultari publice (numarul si tipul de
intalniri), principalele probleme ridicate in timpul intalnirilor de consultare, precum
si concluziile consultarilor si ar putea sugera modificarile introduse in document, ce
rezultd din comentariile si sugestiile invocate pe parcursul consultarilor cu partenerii.
Informatiile privind procesul de consultare poate constitui 0 anexd la politicd.

Avand in vedere caracterul global al strategiei, complexitatea tematica si durata de
derulare, este necesar ca aceste documente sa fie supuse unei evaludri ex-ante.

Documentul ar trebui sd includa un rezumat al raportului final de evaluare ex-ante,
in care vor fi indicate modificarile care au fost suportate de document, ca urmare
a acestei evaludri. Este recomandabil sa se evalueze si sa se revizuiasca activitatile
planificate in ceea ce priveste oportunitdtile si resursele de realizare.

In vederea implementdrii eficiente a diferitelor strategii de dezvoltare regionals,
se propune sa se pregateascd suplimentar un plan documentului de implementare
(de exemplu, Planul de actiuni de implementare), care va consta in determinarea
modalitatilor care vor fi puse in aplicare acele activitati identificate in strategie,
prioritizarea si termenele lor. Sistemul sarcinilor actuale trebuie sa indice relatia dintre
actiunile individuale ale strategiei si sa stabileasca ce actiuni ar trebui sa fie luate in
primul rand, pentru a permite punerea in aplicare a activitatilor rdmase.
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PARTEA II. DETERMINAREA
OBIECTIVELOR IN STRATEG]A
DE DEZVOLTARE REGIONALA
— PE EXEMPLUL STRATEGIEI
JUDETULUI MALOPOLSKIE

Strategiile de dezvoltare regionald care sunt elaborate in prezent in Polonia se bazeaza
pe ipotezele metodologice prezentate in prima parte a acestui studiu. Mai jos este
prezentata strategia de dezvoltare a judetului Matopolskie pentru anii 2011-2020.

Punctul de plecare pentru strategie sunt strategiile la nivel national, inclusiv, in special,
SNDR. SNDR este un document care determina in mare masura atat domeniul de
aplicare al diagnosticului care std la baza determinarii obiectivelor strategiei, cat si
modul de a formula obiectivele si directiile de activitdti in cadrul strategiei. Prezentarea
de mai jos a strategiei, asa cum a fost in cazul analizei orientarilor MDR (prima parte a
studiului) are caracter tehnic si pur practic. Intentia autorului este de a arata relatiile
logice dintre aceasta strategie si documentele de planificare la nivel national care
stabilesc directia si sfera de aplicare a politicii regionale de stat.

1. Diagnosticul situatiei

Analiza SWOT, pe care se bazeaza diagnosticul situatiei din regiune a fost gfectuaté
pe baza unor dimensiuni ale problemelor de dezvoltare definite in SNDR. In cadrul
domeniilor tematice si problemelor determinate in SNDR, a fost efectuatd analiza
factorilor de dezvoltare in contextul specific al regiunii, cu accent pe cele mai
importante probleme in regiune si factorii cei mai relevanti pentru dezvoltarea
regiunii. Cu diagnosticul cuprins in strategie a fost intocmita lista de provocari-
cheie pentru dezvoltarea regiunii pentru perioada 2011-2020. Aceastd lista, dupa
cum s-a mentionat deja, constituie un raspuns regional la “categoriile descriptive” ale
provocarilor cuprinse in SNDR.

51




Exemplul polonez nr. 4: Analiza provocarilor de dezvoltare in strategia
regiunii Malopolskie:

CATEGORIA PROVOCARII DESCRIERE SUCCINTA A PROVOCARII

1. Capitalul intelectual
si economia bazata pe
cunoastere

2. Patrimoniul regional,
cultura si turismul

3. Infrastructura de
transport

Judetul Malopolska este potrivit pentru a juca rolul de lider economic
in domeniul inovator al regiunii europene de cunoastere. Utilizarea
inteligenta a acestor avantaje trebuie sa conduca la o privire noud

— strategica la domeniile de avantaj competitiv in regiune. Acest lucru
este valabil in special pentru industria tehnologiilor inalte, mediilor
electronice si altor sectoare ale economiei avansate.

Este nevoie de o ajustare a pietei regionale a fortei de munca

la nevoile actuale si viitoare legate de consecintele schimbarilor
demografice si tehnologice. Politica de dezvoltare a judetului, prin urmare,
trebuie sa ofere conditii adecvate de invatare si imbunatatirea
competentelor precum si cresterea cunostintelor si recalificare
pentru locuitori. Modificarile in organizarea muncii si asteptarile mai mari
din partea angajatorilor la nivelul de competente conduce la o confruntare
a invatamantului profesional cu cerintele noi care sunt in crestere treptatd,
care, la randul sdu, forteazd ajustarea ofertei educationale la nevoile
actuale si viitoare ale pietei fortei de munca.

Existd o nevoie de a pune in aplicare un nou model de sprijinire a
afacerilor din regiune, care se bazeazd in principal pe instrumentele
rambursabile de sprijin si pe mediul activ de afaceri.

Caracterul unic al resurselor culturale si bogatia peisajului natural
si cultural necesita 0 schimbare in gandire despre cultura si patrimoniul
regional. O noud perspectivd a acestor potentiale trebuie sa ducé la
atribuirea lor rolului factorilor importanti ai dezvoltdrii socio-economice.
Patrimoniul regional trebuie s3 fie considerat ca un element esential al
oportunitatii regionale, care conditioneazd dezvoltarea activitatilor
bazate pe industriile de timp liber.

Fondurile alocate pentru dezvoltarea sectorului cultural, prin urmare,
trebuie s fie considerate nu ca si mijloace care sunt ,cheltuite”, ci care sunt
Jnvestite” dintr-un punct de vedere economic. Ar trebui remarcat faptul

ca evaluarea riscurilor de investitii straine directe se face, printre altele, pe
baza nivelului de dezvoltare a civilizatiei, inclusiv a patrimoniului cultural din
regiune.

Un element important al avantajului competitiv al judetului Malopolska,
important din punctul de vedere al calitatii vietii in regiune, sunt valorile
bogate ale mediului natural. Aceste resurse nu sunt insa utilizate pe
deplin.

Starea actuald a infrastructurii de transport in regiunea Malopolska
poate fi vdzutd ca un factor de limitare a dinamicii de dezvoltare economica
a regiunii si a posibilitatii de a beneficia de acces direct la rutele de transport
international. Calitétile unice de mediu, combinate cu bogatia valorilor
turistice pun unele cerinte specifice in fata sistemului de transport din
Malopolska. Crearea conditiilor de utilizare a potentialului turistic si economic
al judetului Malopolska necesita consolidarea transportului aerian ca fiind
unul dintre promotorii de dezvoltare.

Principalul centru care genereaza dezvoltarea regiunii Malopolska, un pol
de crestere specific si in acelasi timp ,fereastra de pe lume” a regiunii,

este Cracovia. Pozitia Cracoviei, ca fiind unul dintre principalele noduri
ale retelei metropolitane in curs de dezvoltare, determind cele mai mari
provocari pentru sistemul de transport in cadrul metropolei din punctul de
vedere al relatiei sale cu mediul, incluzand atat mediul proximal (regional si
national) cat si cel international.

Provocarea rdmane o imbunatatire semnificativa a accesibilitatii de
transport a unor zone cu accesibilitatea cea mai scazuta in regiune,
cu referire in special la partea de sud si sud-est a regiunii Malopolska.
Locul de amplasare periferica in combinatie cu un nivel foarte scazut de
comunicare creeaza o bariera serioasa pentru dezvoltare. A doua
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4. Zonele functionale la
nivel regional

5. Oraselor mici si mijlocii
si zonele rurale

6. Siguranta

7. Gestionarea dezvoltarii
regiunii

dimensiune, la fel de importantd, de accesibilitate de transport a regiunii,
constituie infrastructura teleinformatica. Un grup mare de oameni din
zonele rurale si orasele mici din Malopolska este privat de posibilitatea de a
utiliza solutii moderne de telecomunicatii.

Dilema principald este problema de valorificare corespunzdtoare a
potentialului si efectelor de dezvoltare a Spatiului Metropolitan al
Cracoviei pentru  creste dinamica si echilibrul de dezvoltare a intregului
judet Matopolskie. In acest scop trebuie sprijinite activitdtile datoritd carora
impactul pozitiv al Cracoviei, vizibil pe teritoriul din ce in ce mai mare al
judetului, va fi prielnic pentru dezvoltarea sustenabila si a zonelor periferice
care nu arata in prezent legdturi clare cu capitala regiunii.

Dezvoltarea oraselor mici si mijlocii din Malopolska este o conditie prealabild
pentru echilibrarea teritoriald a dezvoltdrii regiunii si imbunatdtirea coeziunii
intra-regionale. Politica regionald pentru urmatorul deceniu ar trebui sa se
concentreze pe provocarea egald de conferirea oraselor mici si mijlocii,
functiilor de centre locale de servicii publice, precum si dezvoltarea
activa a pietelor fortei de munca.

Buna dezvoltare a zonelor rurale din Malopolska este o provocare majora in
contextul potentialului lor natural si al functiilor datorita cdrora va fi posibila
largirea bazei veniturilor a acestor zone. Schimbarea progresiva se
vede in rolul agriculturii in dezvoltarea rurald. Sursa dominanta de venit in
gospodariile rurale au devenit transferurile sociale, apoi — veniturile din locul
de munca din afara fermveiL si doar pe locul al treilea — din activitati agricole.

Aceste modificari sunt, fdra indoiald, o oportunitate de dezvoltare pentru
satul din regiunea Malopolska.

in ciuda imbun&ttirii mediului natural in ultimii ani, in principal ca urmare
a politicii de investitii activa, dar, de asemenea, cresterii treptate a gradului
de constientizare ecologica — incd o preocupare majora este de a asigura
siguranta in domeniul mediului inconjurator in sensul larg al
cuvantului. Acest lucru este valabil in special pentru imbunatatirea calitdtii
apei, protectia impotriva inundatiilor si secetei, organizarea de gestionare

a deseurilor, limitarea emisiilor de poluare a aerului si cresterea utilizarii
surselor de energie regenerabile.

Avand in vedere importanta tot mai mare a schimbdrilor demografice
rdmane o provocare majord asigurarea sigurantei in domeniul sanatatii si
asistentei sociale. Imbunatatirea securitatii sandtatii locuitorilor judetului
Matopolska trebuie sa fie realizata prin consolidarea si rationalizarea
sistemului regional de sanatate — prin imbunatatirea calitatii si disponibilitatii
serviciilor medicale, in primul rand, de specialitate. Un nou model de politica
sociald ar trebui sa se concentreze in mod egal pe nivelarea si prevenirea
diferitelor forme de excluziune sociala.

Un sistem eficient de realizare a strategiei ar trebui sa tina cont de
activitatile din regiune si contribuirea resurselor proprii ale regiunii, precum
si valorificarea potentialului tuturor actorilor regionali relevanti. Pentru a
face acest lucru, trebuie sa se defineasca mecanisme si masuri de stimulare
a activitatii partenerilor externi si sa se determine o forma eficientd de
cooperare intraregionala dintre administratia regionald si partenerii-cheie
ai autoritatilor judetene.

2. Obiectivele definite ale Strategiei

Consecinta acestui diagnostic al problemelor si avantajelor competitive, precum si a
identificarii provocadrilor a fost definirea, pe baza acestora, a obiectivului strategiei.
Drept obiectivul principal a fost adoptatd “Utilizarea eficientd a potentialelor
oportunitatii regionale pentru dezvoltarea economica si cresterea coeziunii sociale
si teritoriale a judetului Malopolska la nivel regional, national si european.” Ca si
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obiective specifice de realizare a acestui obiectiv si asociate indeaproape cu
provocdri definite, numite in strategie domeniile politicii de dezvoltare au fost
adoptate:

« Zona 1: "Economie a cunoasterii si a activitatii" — Pozitia puternica a judetului
Malopolska ca ueni regiuni atractive pentru investitii, bazate pe cunoastere,
activitatea intreprinzatoare a locuitorilor.

«  Zona 2 "Patrimoniul si industriile de timp liber" — Atractivitatea ridicatd a
Judetului Malopolska in domeniul industriilor de agrement, prin utilizarea
potentialului patrimoniului regional si a culturii.

< Zona 3 "Infrastructura pentru disponibilitatea transporturilor" — Accesibilitatea
de transporturi interne si externe a regiunii mare pentru competitivitatea
economicd si coeziunea teritoriala.

«  Zona 4 "Zona Metropolitand a Cracoviei si alte sub-regiuni" — Pozitia puternicd
a Zonei Metropolitane a Cracoviei in spatiul european si cresterea potentialului
economic la nivel sub-regional si national.

< Zona 5 "Dezvoltarea zonelor urbane si rurale" — Centre active ale serviciilor
publice si economice care asigurd sanse de dezvoltare pentru locuitorii oraselor
mici si mijlocii, precum si zonelor rurale.

- Zona 6 "Siguranta ecologicd, de sandtate si sociald" — Un nivel ridicat de
siguranta a locuitorilor din judetul Malopolskie, in dimensiunea mediului,
sanatatii si social.

«  Zona 7 "Gestionarea dezvoltdrii judetului" — Judetul gestionat eficient, a carui
dezvoltare se bazeaza pe cooperare si mobilizarea resurselor.

Fiecare dintre cele sapte obiective specifice este o descriere a directiei dorite de
schimbari sau a starii-tintd a regiunii in perspectiva anului 2020. Obiectivele anumitor
zone corespund cu masurile succesului — in formd de indicatori de performanta
masurabili. Se presupune ca mdsura de succes in implementarea strategiei va fi
gradul de realizare a schimbdrilor pozitive inregistrate de indicatorii masurabili si
disponibili care descriu efectele durabile asteptate pe termen lung ale interventiilor
care sprijind dezvoltarea judetului. Ca urmare, fiecare dintre obiectivele strategice a
fost descris prin indicatorii de performantd, pentru care au fost stabilite liniile de bazad
si obiectivele specifice — in termeni comparativi, adicd, in comparatie cu Polonia si
judetele selectate.
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In plus, se presupune ca in perspectiva 2020 valorile indicatorilor de mai jos — pentru
toate orasele mentionate — se vor schimba in mod pozitiv, si anume, va creste rangul
sau vor creste valorile acestor variabile.

Denumirea indicatorului Krakow Tarnéw Nowy Sacz Nowy Targ Oswiecim /
sintetic* Chrzanéw/ Olkusz
Rangul scara 1 -7, unde: 1 — inseamna rangul cel mai inalt, 7 — inseamna

rangul cel mai scazut
Nivelul de dezvoltare 1 3 3 3 3/3/4
economica (2008)
Dinamica de dezvoltare 2 5 5 6 6/5/5
economica (1999, 2008)
Puterea pietei fortei de 2 3 3 3 3/4/5
munca (2008)
Calitatea capitalului 1 1 1 2 3/1/2
uman (2008)
Marimea oraselor > 500 50-500 tys. 20-50 tys.

tys.

Modificarea nivelului de 17,20 3,05 5,94 -1,89 4,86 /3,42 / 6,56
trai (1999, 2008)
Modificarea nivelului de [RCEL 3,62 2,79 - 5,02 5,12/ 1,42 / 4,24

servicii publice (1999**,
2008)

Obiectivele strategiei regionale descrise se incadreaza pe deplin in structura si filozofia
obiectivelor SNDR (a se vedea exemplul polonez nr. 3). Acestea se referd atat la
dimensiunea de competitivitate, cat si la dimensiunea de coeziune a regiunii.

3. Directiile de interventie

Fiecare dintre obiectivele specifice ale strategiei trebuie sd fie realizate prin
intermediul unor directii ale politicii de dezvoltare separate, constand dintr-un
catalog de operatiuni, care ar trebui sa fie un punct esential de referinta pentru
dezvoltarea programului operational regional. La determinarea tendintelor s-a
evidentiat delimitarea descrisa in SNDR in cadrul politicilor publice, separate din
cauza caracterului regional sau sectorial si divizarea competentelor care functioneaza
in sistemul polonez in domeniul politicii de dezvoltare (guvernul — administratia
locald). Aceste directii sunt conforme cu liniile directoare stabilite in SNDR. Ele sunt,
de asemenea, pregatite avand in vedere instrumentele de sprijin disponibile in cadrul
SNDR din partea politicii regionale a statului.

In referire la fiecare dintre directiile politicilor a fost formulatd o strategie de
procedurd, care a specificat starea-tintd dorita, precum si care a indicat factorii de
promovare si limitarea posibilitatiilor de a ajunge la modificarile care sunt derivate ale
realizarii obiectivului. Strategia de procedura defineste, de asemenea, domeniul in
care interventiile si obiectivele luate la nivel regional vor sprijini realizarea obiectivelor
strategice la nivel national si european.
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Actiunile specifice pentru directiile individuale ale politicii vor fi principalul punct de
referintd pentru focalizarea activitdtii in cadrul programului, finantelor si organizarii in
orizontul deceniului cel mai apropiat.

Relatiile dintre obiectivele si directiile de interventie vor fi discutate pe un exemplu

al obiectivului detaliat al strategiei, care este zona 3 "Accesibilitatea de transporturi

internd si externa a regiunii mare pentru competitivitatea economica si coeziunea

teritoriald.”.

= Prima directie separatd in cadrul obiectivului 3 este directia care se numeste
"Cracovia — un nod de transport modern al unei retele internationale.” Aceastd
directie este descrisa in felul urmdtor:

+Dezvoltarea Cracoviei drept un nod al retelei de transport international inseamna,
in special, necesitatea de a oferi acces direct la trenurile de mare viteza, care
sa permita reducerea semnificativa a timpului de calatorie intre mai multe orase
judetene din Polonia, iar in viitor, de asemenea, reducerea distantei intre orase
din Europa. In termen lung, acest lucru inseamni construirea capacitétii regiunii
de aintensifica schimburile internationale, impreuna cu o prezenta directa in sfera
internationald. Un aspect important al accesibilitatii externe a Cracoviei si regiunii
este, de asemenea, imediata vecindtate a drumurilor principale, inclusiv rutelor
internationale ale retelei TEN-T — nu numai pe linia est-vest, dar, de asemenea,
pe axa nord-sud. Ridicarea standardului drumului national nr. 7 la standardul de
autostrada si includerea acestuia in cursul de sud de la Varsovia la reteaua TEN-
T nu numai va imbunatdti legaturile interregionale, dar, de asemenea, va avea
un impact pozitiv asupra miscarii cu caracter de tranzit din judetul Malopolska
prin scurtarea timpului de cdldtorie, imbunatatirea fluxului de trafic si a vitezei
medie. Rezultatul va fi o secventa coerentd de transporturi pe linia nord-sud
care trece prin cele cinci judete care leaga porturile din zonele Marii Baltice cu
zonele muntene si cu punctul de trecere a frontierei cu Slovacia, deschizand
calea pentru sudul Europei, precum si in nord, pana la tarile scandinave, statele
baltice, si Districtul Kaliningrad. Un element important al retelelor de transport
care eficientizeaza transportul intre Malopolska si judetul Silezia ar trebui s3
devind un Drum de Integrare Beskidzki.

Avand in vedere importanta transportului aerian ca un factor de stimulare a
dezvoltarii economice, este necesara o extindere sistematica si in dezvoltarea
aeroportului Cracovia-Balice, si, astfel, in cele din urmad, crearea unui aeroport
modern de importantd internationald, asociat cu mediul extern intr-un sistem
eficient de transporturi. Numai cu aceasta conditie, transportul va indeplini rolul
unui catalizator al dezvoltarii unei economii moderne regionale.”

= A doua directie este "Crearea nodurilor de transport sub-regionale.” Modalitatea
de functionare este descrisa dupd cum urmeaza:

Ridicarea Cracoviei la rangul de un nod al retelei de transport international va
consolida functiile sale metropolitane, va crea conditiile pentru utilizarea de
procese de dezvoltare generate de restul regiunii, si prin rdspunderea acestora,
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prin intermediul sistemului dezvoltat al nodurilor sub-regionale de transport. Ar
trebui subliniat faptul ca centrele de dezvoltare, care functioneaza la nivel sub-
regional sunt principalele centre de dezvoltare economice si socio-culturale in
regiune. Acesta este motivul pentru care ele trebuie sa serveascd, de asemenea,
in calitate de centre de dezvoltare pentru a asigura transmiterea de impulsuri de
dezvoltare la nivel local. Crearea de noduri de transport sub-regionale, eficiente
si cu comunicare eficienta in zona sa de impact pe baza de legdturi cu Cracovia,
precum si intre acestea si regiunile invecinate (de asemenea situate in afara
granitelor Poloniei), va crea conditii pentru 0 mai buna utilizare a potentialului
local si cresterea mobilitdtii persoanelor. Acest lucru va fi realizat prin eliminarea
barierelor teritoriale in alegerea locului pentru studii, muncd sau domiciliu si prin
imbunatdtirea standardelor de accesibilitate teritoriald la serviciile publice. Rolul
principal al nodurilor potentiale ale unui transport sub-regional vor juca Tarnow,
Nowy Sacz si Nowy Targ.

Construirea unui sistem eficient de conexiuni intre principalele centre economice
ale judetului Malopolska reprezinta o contributie importanta la crearea conditiilor
pentru construirea de centre logistice si dezvoltarea transportului combinat /
intermodal, care sa permita o utilizare mai eficientd a resurselor de transport
disponibile, inclusiv transportul fluvial. Posibila sansd pentru regiune sunt
oportunitatile neexploatate pand acum care sunt aduse, inclusiv in domeniul
turismului, de dezvoltarea transportului pe cdi navigabile interioare, bazat
pe traseul superior al Vistulei care trece prin regiunea Malopolska. De aceea,
este necesar sa se ia masuri care vizeaza functiile de revitalizare — economice,
sociale si de mediu — de raul Vistula, in Malopolska, inclusiv masurile care tin
de modernizarea si extinderea drumului superior canalizat al raului Vistula cu
luarea de masuri de cooperare pentru includerea sa in reteaua de cdi navigabile
europene.

Dezvoltarea unor sisteme de transport eficiente ar trebui sa ia in considerare nu
numai imbunatatirea calitatii si eficientei acestora, dar si valoarea ecologica. Acest
lucru este valabil in special pentru transportul urban. De aceea, este necesar sa
se creeze conditii favorabile pentru utilizarea de solutii ecologice in transporturi
Si promovarea acestora.”
Celelate directii in cadrul obiectivului se refera la imbundtatirea accesibilitatii
interne pentru transport a regiunii Malopolska si dezvoltarea regionald a societdtii
informationale.
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PARTEA III. OPERATIONALIZAREA
OBIECTIVELOR STRATEGIEI

1. Delimitarea sarcinilor rezultate din strategie

Din descrierea de mai sus a directiilor de realizare a obiectivelor strategiei rezulta
in mare parte tipul si profilul actiunilor (interventiilor) din viitor, care vor fi
stabilite detaliat in programul operational regional. Descrierea cuprinsa in strategie
de asemenea indica modul in care in viitor vor fi directionate instrumentele de sprijin
(de exemplu, criteriile strategice viitoare de selectie a proiectelor infrastructurale,
etc), din cauza greutdtii provocdrilor individuale de dezvoltare si directiei de actiune
prevazute in Strategie. Se presupune ca programele operationale regionale vor fi un
instrument-cheie de implementare si finantare a obiectivelor si directiilor strategiei.
Cu toate acestea, se presupune, faptul cd unele dintre actiunile care decurg
din strategie vor fi, de asemenea, sprijinite de instrumentele prevazute in
programele cu caracter national. Aceastd presupunere este cruciald.

Obiectivele strategiilor de dezvoltare a anumitor regiuni vor fi realizate in Polonia, atat
prin programele cu caracter regional, cat si prin programele transregionale, gestionate
de cdtre institutiile centrale. Aceastd problema este legata cu cea mentionatd in mod
repetat in aceastd lucrare, si anume problema de delimitare a politicilor publice si
complementaritatea obiectivelor politicilor sectoriale si politicii regionale.

in contextul specific al Poloniei divizarea in domeniul politicilor sectoriale (de multe
ori, de asemenea, directionate regional / teritorial) si in sfera politicii de dezvoltare
regionald se aplicd la repartizarea competentelor si atributiilor guvernului central si
guvernului regional. Poate cd, din punctul de vedere al situatiei din Republica Moldova
(cu exceptia cazului Gagauziei), acest tip de relatie intre sferele politice si impartirea
competentelor nu este importantd. In cazul Poloniei este foarte importantd. Acesta
este motivul pentru care in strategia judetului Malopolskie (si in strategiile altor
regiuni) s-a consacrat atentia acestui aspect in descrierea sistemului de implementare
a strategiei. Se presupune cd sistemul de realizare a strategiilor regionale se va baza
pe trei domenii principale de activitate:

o SFERA DE SUBORDONARE, care cuprinde sarcinile legate de domeniul
competentelor directe, formale ale administratiei regionale si unitatilor
organizationale judetene subordonate acesteia, in cadrul cdrora administratia
si unitatile sunt echipate cu instrumentele permanente de interventie,
defalcate in:
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- Atributiile in domeniul de competentd al administratiei regionale, care
necesitd doar propriile activitdti,

- Atributiile in domeniul de competentd al administratiei regionale, care
necesitd in afara propriei activitati — si implicarea temporara a partenerilor.

e SFERADE CODEPENDEN',I'I"\, care cuprinde sarcinile, pentru care administratia
regionala are impact indirect garantat, si anume:

- Sarcinile efectuate de societatile cu participarea judetului sau alte institutii
afiliate, in care reprezentantii din regiune sunt implicati in planificarea
activitdtilor sau selectarea proiectelor,

- Sarcinile efectuate in cadrul programelor sau proiectelor cofinantate din
fonduri externe, in special din fondurile UE, gestionate de catre judet.

e SFERA DE IMPACT, care cuprinde sarcinile in afara sferei de competenta
directa sau a impactului indirect al administratiei regionale, realizat de
parteneri-cheie ai judetului, si anume:

- Activitdtile care apartin competentei entitatilor care functioneaza
independent de administratia regionald, care opereaza in regiune, in
special autoritatile locale, sectorul de afaceri, sectorul social si institutiile
academice si de cercetare si dezvoltare

- Activitdtile care apartin competentei administratiei guvernamentale sau
europene pe care judetul poate influenta, in special prin formarea opiniilor
si pozitiilor precum si apdrarea intereselor.

In aceste trei domenii, si intr-o astfel de divizare a competentelor si domeniilor, au
fost efectuate strategiile anterioare de dezvoltare regionala si sunt in prezent realizate
programele operationale actuale.

2. Domeniul tematic al programelor operationale

Programul operational, astfel cum este definit in general, este un document de
punere in aplicare strategica, conceput pentru a realiza strategia de dezvoltare mai
largd in politicd sau in mai multe domenii, in acelasi timp (in cazul programelor
multi-sectoriale). Acesta este un document strategic (de planificare), deoarece el
determing, intr-un mod mai detaliat decat strategia generald, directiile, obiectivele
si rezultatele care urmeaza sa fie obtinute ca urmare a programului de interventie
stabilit. Este, de asemenea, un document de implementare (operational), deoarece
determina modurile (mecanismele) pentru a atinge aceste obiective, bugetul pentru
punerea in aplicare a interventiilor si a mecanismelor de gestionare adoptate
(sistemul de implementare). In contextul acestor programe sunt incluse sarcinile
rintr iectivele str: iei, car I r al interventiilor de investitii




Linia de bazd a diviziunii, care desemneazd o serie de subiecte pentru programele
operationale care reies din anumite strategii generale de dezvoltare se bazeaza
pe importanta si localizarea zonelor de interventie / problemelor de dezvoltare in
diagnosticul si strategia de dezvoltare globala. In cazul in care problemele de transport
sunt una dintre cele mai importante strategii identificate in prioritatile tarii, este de
asteptat ca transportului sa i fie dedicat un program operational separat.

Un alt factor extrem de important in determinarea domeniului tematic al programelor
speciale a fost si este o divizie a competentelor care functioneaza intr-o anumita
tara in cadrul gestiondrii diferitelor politici publice: responsabilitatile pentru domenii
specifice de interventie (impactul asupra acestora, gestionarea acestora). Tine atat
de competentele diferitelor autoritati publice (ministere, regiuni) in domeniul crearii
politicii intr-un anumit sector (competenta), precum si de aspecte ale implementarii
si ale administrarii (posibilitatea de a finanta / prefinanta si cofinanta, contractare,
monitorizare — care reprezintd realizarea sarcinilor intr-o anumitd zond). Aceastd
divizare din punctul de vedere al competentelor se marcheaza intr-un mod mai clar in
contextul diyizérii in programele la nivel national (deseori tematice si in programele
regionale). In tarile in care autoritdtile regionale au prerogativele stabilite de drept
si competentele pentru a crea politici / a gestiona sarcinile publice (de exemplu, in
Polonia), avem de-a face de multe ori cu programe regionale — gestionate de catre
autoritdtile regionale.

In cazul Moldovei ar trebui s& se ia in considerare, in detaliu, modelul propus al
implementdrii programelor, luand in considerare aspectele discutate mai sus, si
anume:

1) Importanta prioritatilor de dezvoltare date. In cazul celor mai importante
provocari pentru tard, pot fi considerate crearea unor programe separate care in
mod coerent si concentrat (mai degraba decat in mod dispersat) pot contribui la
eliminarea barierelor diagnosticate si in cazul in care o interventie publicd este
cea mai adecvata (in conformitate cu prevederile Strategiei).

2) Divizdri de competente existente (sau planificate) in gestionarea diferitelor
politici publice: responsabilitdtile in domeniul credrii politicilor publice intr-un
anumit sector (competentd), precum si aspecte legate pur de implementare
si administrare (posibilitatea de a finanta / prefinanta si cofinanta, contracta,
monitoriza — implementa sarcinile in zona datd). In acest caz este vorba de
atribuirea implementarii programului tematic dat Ministerului competent pentru
un anumit domeniu (care detine competenta legala de a crea politicile si
activitdtile de finantare) sau de incredintarea implementarii programelor cu un
caracter multi-sectorial sau regional autoritatilor regionale monosectoriale (daca
au prerogativa mentionata mai sus pentru a crea politici, pentru a pune in aplicare
si a-si asuma responsabilitatea pentru rezultate). Competentele si sarcinile
asociate cu suportul tehnic pur pentru procesul de implementare (contractare /
selectia proiectelor si semnarea contractelor, plati, monitorizarea implementdrii
proiectelor individuale) sunt evident importante in acest context. Se poate,
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3)

totusi, considera acestea ca fiind secundare (organismul responsabil poate numi
o0 altd persoand / agentie pentru rolul de “intermediar” sau un administrator
imediat care va implementa programul “in numele” si “la cerere” a autoritatii de
implementare). Problema cea mai importantd in acest caz, este responsabilitatea
pentru rezultate, “competenta” mentionata anterior in crearea si punerea in
aplicare a politicii intr-un anumit domeniu, capacitatea de a face din program un
instrument de realizare a unei politici permanente si durabile intr-un
anumit domeniu. Din acest motiv, de exemplu, subiectul pietei fortei de muncd,
al educatiei sau dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii din statele membre ale
UE, face de multe ori obiectul unor programe separate, sectoriale gestionate
de cétre ministerele sectoriale relevante. In térile in care aceste domenii sunt
gestionate de autoritdtile regionale sunt realizate programele regionale sau multi
tematice regionale cu privire la aceste aspecte. Decizia de punere in aplicare
a programelor nationale / regionale sau tematice / multisectoriale ar trebui sa
fie, prin urmare, precedata de consideratiile despre modelul-tinta de realizare a
politicilor in fiecare dintre domeniile acoperite de Strategia Nationala de Dezvoltare
Regionala pentru perioada 2013-2020 din Republica Moldova (SNDR al Republicii
Moldova).

Logica si linia de demarcatie care se bazeaza pe doud surse principale de finantare
externa in UE (Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European
sau, intr-o oarecare masurd, Fondul de Coeziune) in cazul Moldovei este mai
putin importanta. Cu toate acestea, avand in vedere posibilitatea mult doritei
cofinantdri a sarcinilor prevazute in strategie de catre donatorii internationali
sau de donatorii bilaterali, ar trebui sa se ia in considerare dacd aplicarea acestei
diviziuni (asigurand in acelasi timp complementaritatea tuturor programelor) nu
este o optiune demna de luat in considerare. Repartizarea sarcinilor cu asa-zisul
caracter “hard” (tare) si “soft” (moale) este de inteles pentru acesti donatori
(inclusiv Comisia Europeand) — presupunand — ceea ce trebuie s fie subliniat din
nou —ca va fi asiguratd coerenta interactiunilor si complementaritatea programelor
si activitatilor.

Pentru a rezuma: SNDR al Moldovei si strategiile regionale care rezultd din ea
pot fi puse in aplicare prin realizarea programelor sectoriale (bazate pe prioritdti
date, precum si in legdtura cu importanta lor), sau prin realizarea programelor
regionale integrate, ori printr-un sistem mixt — realizarea unei parti a activitdtilor
regionale sectoriale si / sau programelor nationale multisectoriale. Al treilea
model este in prezent in curs de implementare in Polonia, in perioada 2007-2013.
Alegerea modelului depinde de sistemul curent (sau planificat, tinta), de delegare
a responsabilitatilor in dezvoltarea politicilor date autoritatilor / institutiilor.

Programele operationale, cum s-a indicat deja, sunt un instrument de realizare a
strategiei. Prioritatile identificate in strategii sunt asadar punctul de plecare pentru
determinarea prioritatilor programului operational. Trebuie sd se tind seama de
faptul ca prioritatile identificate in strategii sunt de obicei destul de generale, au
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natura directionald. in plus, nu toate elementele de prioritati si obiective stabilite in
cadrul strategiei vor fi supuse operationalizarii in cadrul programelor operationale.
Unele dintre ele (de exemplu, sarcinile legate de modificdrile in legislatie care
definesc competentele autoritatilor locale, ministerelor sau conditiilor de finantare
a dezvoltarii), in cadrul programelor operationale, sunt mai degraba conditiile
(preconditiile) pentru implementarea programelor, elementele care fac posibila
realizarea lor eficients. in cadrul programelor operationale, prin urmare, ar trebui
sa fie listate sarcinile / interventiile care vor fi supuse finantarii (de exemplu,
subventiile, achizitionarea de servicii, achizitionarea de marfuri, etc),
asadar, sarcinile cu caracter de investitii®.

9 Activitdtile de investitii sunt intelese si drept finantarea investitiilor in sensul strict al cuvantului
(de ex. proiecte infrastructurale) si investitii moi (finantarea scolarizarilor si altor servicii).
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ANEXA 1. GLOSARUL TERMENELOR
PRINCIPALE DIN DOMENIUL
PROGRAMARII STRATEGICE

(in temeiul glosarului cuprins

in materialul MDR):

Analiza SWOT (acronim SWOT - Strengths — Puncte Tari, Weaknesses — Puncte
Slabe, Opportunities — Oportunitati — Threats — Amenintari) — instrumentul de
diagnostic care permite evaluarea simultana a conditiilor strategice interne si externe,
constd in identificarea punctelor tari si punctelor slabe, precum si a oportunitatilor si
a amenintdrilor, si a interdependentele lor.

Obiectivul principal / primordial - specificarea imaginii dorite a realitdtii, in
orizontul de timp acoperit de o strategie datd. Obiectivul principal este, de asemenea,
prezentat prin unele dintre obiectivele strategice, inclusiv in ceea ce priveste impactul
activitatii propuse (pachete de actiuni), intr-o sferd de viata specificd.

Diagnosticul strategic - identificarea factorilor-cheie, oportunitatilor si
amenintdrilor, si, ca rezultat, principalelor probleme care trebuie abordate la nivel
national / regional; acest concept poate fi inteles atat ca un proces, dar si ca un
produs al acestui proces.

Evaluarea - aprecierea valorii interventiei publice desfasuratd, luand in considerare
criteriile relevante si standardele (cum ar fi eficienta, eficacitatea, utilitatea, relevanta
si durabilitatea). Aprecierea se referd, in general, la nevoile care trebuie sa fie
indeplinite ca urmare a interventiei, si la rezultatele obtinute. Evaluarea se bazeazd
pe informatiile special colectate si interpretate cu ajutorul unei metodologii adecvate.
Evaluarea este efectuatd ca: evaluarea / aprecierea ex-ante / evaluarea /
aprecierea curenta / evaluarea/aprecierea ex-post.

Evaluarea prealabild (ex-ante) - evaluarea efectuatd inainte de implementare a
interventiilor, in timpul proiectdrii acestora. Permite evaluarea relevantei si coerentei
planurilor. Aceasta ofera informatii autoritatilor publice cu privire la sansele de
succes ale programelor, proiectelor sau activitatilor, precum si o evaluare realistd
a obiectivelor si tintelor. Este o baza necesara pentru continuarea monitorizdrii si
evaludrii. Scopul sau este de a optimiza alocarea resurselor bugetare si ameliorarea
calitatii programdrii.
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Zonele functionale — complexele teritoriale specifice separate spatial, caracterizate
prin trdsaturi geografice comune (socio-economice si spatiale). Printre zonele
functionale pot fi distinse:

a. zonele functionale urbane,

b. zonele functionale rurale,

c. zonele fenomenelor specifice in scara macroregionala,
d. zonele de formare a potentialului de dezvoltare,
e

zonele functionale care necesita dezvoltarea de noi functii utilizand instrumente
adecvate de politicd regionald.

Domeniile de interventie strategica — acestea sunt domeniile fatd de care (a)
interventia Guvernului este necesara din cauza greutdtii, conform cdreia, regiunea in
sine nu este in mdsura sa suporte, si (b) zonele care din cauze sociale, economice sau
de mediu, au sau pot avea in viitor, un impact semnificativ asupra dezvoltarii tarii.

Zonele cu probleme - teritorii care necesitd procese speciale de sustinere a
dezvoltarii, in care este cea mai mare concentratie de fenomene negative cu raza de
actiune si importanta nationald, sau supraregionala. In SNDR poloneza pentru anii
2010-2020 printre zone cu probleme se numara:

a. zonele cu o diferentieri interne majore ale PIB-ului,

b. fostele zone rurale cu acces redus al populatiei la bunuri si servicii care determina
potentialul de dezvoltare,

c. orasele si alte zone care isi pierd functiile socio-economice existente,
d. zonele de frontiera,
e. zonele cu cea mai mica accesibilitate de transport.

Politica de dezvoltare este un ansamblu de activitati corelate reciproc, intreprinse
si realizate in scopul de a asigura dezvoltarea durabild si sustenabila a tarii, coeziunea
socio-economicd, regionala si spatiala, cresterea competitivitdtii economiei si crearea
de noi locuri de munca la nivel national, regional si local.

Politica de dezvoltare acoperd domeniile tematice nodale, atat cele care intra in
responsabilitatea ministerelor individuale, cat si in domeniile supraministeriale. Din
politica de dezvoltare fac parte atat politicile publice referitoare la sectoare specifice,
cat si zone, regiuni si teritorii. Esentiald pentru punerea in aplicare a politicii de
dezvoltare este asigurarea ca toate politicile publice sa fie in concordanta unele cu
altele, si ca domeniile lor sd fie complementare.

Eficienta politicii de dezvoltare depinde de multi factori. Printre cei mai importanti
se numara diagnosticarea corectd a problemelor care afecteazd dezvoltarea tarii
pe termen lung, alegerea instrumentelor adecvate la provocdrile de dezvoltare,
implicarea entitdtilor care realizeaza activitatile de dezvoltare si acceptarea sociala a
initiativelor intreprinse.

Identificarea provocdrilor de dezvoltare, oportunitatilor si amenintarilor pe termen
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lung se face in strategia de dezvoltare a tdrii pe termen lung. Pe aceastd baza,
sunt formulate obiectivele strategice in dimensiunea sociald, economicd, regionala si
spa’;iala“lA din perspectiva termenului mediu — strategia de dezvoltare a tdrii pe termen
mediu. Intregul proces de programare a dezvoltarii trebuie sa fie subordonat punerii
in aplicare a acestor obiective strategice.

Sistemul de gestionare a dezvoltarii se intelege ca un set de activitati care vizeaza
utilizarea eficientd a resurselor umane si materiale, intreprinse intr-un mod coordonat
de catre autoritatile publice de la diferite nivele, in colaborare cu reprezentanti ai
partenerilor socio-economici si ONG-urilor, bazate pe principiul parteneriatului, in
vederea realizarii obiectivelor stabilite in prealabil.

in procesul de gestionare se pot distinge urmdtoarele functii: planificarea, organizarea,
luarea deciziilor, delegarea sarcinilor, coordonarea, monitorizarea si controlul. In
cadrul fiecdreia dintre aceste functii, managerii pot folosi instrumente specifice pentru
punerea in aplicare a acestora. Dezvoltarea unui sistem de management al dezvoltarii
pozitive sporeste eficienta programarii si implementdrii politicilor de dezvoltare si
imbundtateste calitatea de functionare a institutiilor publice. Ca parte a sistemului
de gestionare a dezvoltarii se distinge subsistemul de programare, subsistemul
institutional si subsistemul de implementare.

Subsistemul de programare include initierea directiilor actiunilor si elaborarea
documentelor strategice, pe baza unor scenarii de dezvoltare, elaborate alternativ in
cursul lucrdrilor de cercetare si prognosticare, cu considerarea conditiilor interne si
internationale. Subsistemul de programare este alcatuit din entitdtile de programare,
procesul de programare, care reprezinta modul in care sunt create documentele
strategice, efectele de programare sub formd de documente strategice si legaturi
intre documente specifice.

Subsistemul institutional determind actorii institutionali implicati in politica
de dezvoltare, domeniul de responsabilitate, cooperare si coordonare a actiunilor
intreprinse.

Punerea in aplicare a subsistemului include monitorizarea, evaluarea, finantarea,
precum si instrumentele pentru a asigura punerea in aplicare eficientd a politicii
de dezvoltare si de finantare pentru comportamentul sdu Podsystem wdrazania
obejmuje monitorowanie, ewaluacje, sposdb finansowania, instrumenty zapewniajace
sprawng realizacje polityki rozwoju oraz $rodki finansowe dla jej prowadzenia.

Programarea dezvoltarii (programare strategica) este inteleasa ca o activitate
a statului care implicd modelarea intermediara a proceselor social-economice cu
resursele si instrumentele disponibile. Elaborarea si realizarea diverselor documente
strategice (strategii, programe, etc.) este unul dintre principalele instrumente ale politicii
de dezvoltare, care determina competitivitatea economiei si dezvoltarea durabila a
acesteia. Programarea strategica contribuie la promovarea dezvoltarii directiilor i
domeniilor selectate, considerate prioritare si ofera coordonarea activitatilor diferitilor
actori sub aspect subiectiv, temporar si teritorial.
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Principalele instrumente de gestionare a dezvoltarii sunt documentele strategice
— documentele de program ale entitatii de autoritate publica care indeplinesc functiile
de reglementare fata de economie si de control care vizeaza satisfacerea nevoilor
societatii.

Programe - documentele cu problematica mai stransd decat strategiile, care au
caracter de punere in aplicare operationald, stabilite pentru realizarea strategiilor de
dezvoltare a tdrii pe termen mediu si a strategiilor de dezvoltare corespunzatoare,
precizand mdsurile care urmeaza sd fie realizate in conformitate cu sistemul de
finantare si de realizare stabilit, care constituie un element al programului.

Programele definesc gama de actiuni necesare pentru a fi intreprise in moment dat
prin atribuirea lor instrumentelor legislative, institutionale si financiare specifice. Este
de dorit ca aceste actiuni sa descrie masurile specifice in etape succesive. Aceste
etape trebui sa fie definite in intervalul de timp necesar pentru a asigura resursele
financiare si modalitatile de realizare a actiunilor specificate.

Strategiile sunt documentele de program care stabilesc conditiile de baza, obiectivele
si directiile de dezvoltare a tarii, regiunilor, dezvoltdrii teritoriale, a sectoarelor sau
domeniilor.

Esenta strategiei este alegerea domeniilor si directiilor de actiune considerate cele
mai importante din punctul de vedere al sti[nulérii procesului de dezvoltare socio-
economica si realizarii obiectivelor strategiei. In primul rand, este vorba de domeniile
si zonele, fatd de care se preconizeazd cd acestea vor activa mecanisme de crestere
economica durabilda pe termen lung. Pe de alta parte, ca o prioritate in strategiile
adoptate sunt, de asemenea, domeniile care sunt cele mai problematice si care, fara
sprijin, ar putea avea un efect inhibitor asupra proceselor de dezvoltare. Necesitatea
de sprijinire in mod activ vine de la faptul c@ mecanismul de piata ca atare nu este
de obicei, in aceste cazuri, eficient in mod suficient. Strategia permite concentrarea
resurselor majore asupra celor mai importante proiecte si coordonarea activitatilor
diferitilor actori in jurul obiectivelor considerate primordiale.

Indicatorii financiari sau corporali (fizici) sunt masurile utilizate pentru a urmari
progresele inregistrate in realizarea activitatilor planificate in strategie / program si
in luarea masurilor adecvate pentru problemele care eventual pot aparea. Indicatorii
trebuie sa fie clar definiti in textul strategiei / programului. Se disting indicatorii
de baza (input) care descriu mediul socio-economic in zona / domeniul data / dat,
indicatorii de produs (product) — referitori la activitdtile desfasurate in cadrul
strategiei/programului, indicatorii de rezultat (result) — care descriu efectele
directe si imediate ale strategiei / programului si indicatorii de impact (impact)
— referitori la consecintele strategiei / programului dincolo de efectele imediate.




Y03

=N 7

;}& D)=
/ﬁ%W;IM\\
e

Ministry of Regional Development

Guidelines and recommendations
regarding the methodology
of strategic documents elaboration
in Moldova

Polish aid






Ministry of Regional Development

Guidelines and
recommendations
regarding the methodology
of strategic documents
elaboration in Moldova

Information document

Krzysztof Kasprzyk

©)

Polish aid

Warsaw, October 2012




Author:
Krzysztof Kasprzyk

Authors of Attachment 1:
Marta Bystrowska, Grzegorz Pragert, Justyna Wenglorz

Useful websites:
WWW.MTT.gov.pl
www.funduszeeuropejskie.gov.pl
www.polskapomoc.gov.pl
www.mdrc.gov.md

Publisher:

Ministry of Regional Development
Department of Structural Policy Coordination
ul. Wspdlna 2/4

00-926 Warszawa

tel.: (+48) 22 4613907

fax: (+48) 22 4613263

ISBN: 978-83-7610-389-1

The publication expresses exclusively the views of the authorand cannot be identified
with the official stance of the Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Poland.

The publication was created in the framework of activity 2.2 of project no 768/2012
entitled “Strengthening of public administration capacity in Moldova in relation
to elaborating strategic documents and infrastructure projects”, carried out by the
Ministry of Regional Development of the Republic of Poland.

The project is co-financed in the framework of Polish development cooperation
programme conducted by the Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Poland
in2012.




TABLE OF CONTENTS

Introduction 5

I. Guidelines for the State Strategy of Regional Development 7

1. Strengthening the coordination role of the SSRD and the regional
development implementation system 8

2. Specifying the role and establishing closer links between the SSRD,
the National Development Strategy Moldova 2020, and sector strategies 9

3. Effective use of the project elaboration phase aimed at building
institutional capacities 11

4. Setting out goals - focus on results - the monitoring system 13

5. Defining the key initial conditions influencing the effectiveness
of the process of goal attainment 14

6. Support forintegrated projects enhancing the effectiveness

of the process of goal attainment 16
Il. Guidelines for regional strategies 19
lll.Guidelines for energy efficiency 21

Attachment 1. General information regarding the project carried out
by the Ministry of Regional Developmentin Moldova in 2012 23

Attachment 2. Regional development strategy model 29

Attachment 3. Drafting a regions’ development strategy in the framework
of the national regional policy system 31







INTRODUCTION

The effectiveness of each strategic document is determined by its influence on
shapingtherealityitrefersto:the extenttowhichitaffectschoicesontheoperational
level, the extent to which it constitutes an expression of the expected and intended
state without specifying which mechanisms contribute to the process of reaching
this goal. Given the important impact of external factors, the evaluation of strategy
effects on the basis of material indicators of the desired target risks to result in
errors; the long-term scope of major actions means that their material effects will not
become apparent until a long time after the actions were undertaken. In the case of
regional developmentstrategies, methodological challenges are particularly difficult
for the following reasons:

= coexistentsector strategies,

= agreatnumberofactors,andthereforedifficultiesindefiningtheirresponsibilities
inaclear manner,

= the lack of appropriately detailed regional indicators and their excessive
dependance on external factors,

= a potential conflict between the necessity of maintaining coherence, goals
defined on the national level and the bottom-up approach: using ideas and
potential on the local and regional level,

= direct relationship between the strategy’s effectiveness and institutional
capabilitiesof publicand non-publicentities operatinglocally and on theregional
level, as well as theirinvolvementin the creation and realization of the strategy.

Even though the value of target indicators may appear to be different than assumed,
the mechanisms indicating the intervention logic can orientate the development in
the desired direction. The effectiveness of these mechanisms in terms of opportune
orientation of development is a simpler, autonomous element of the evaluation of
the strategy’s efficiency, which also becomes easier to verify. The strategy is not
supposed to beaforecastdocument, butrather outline avisionand mechanisms that
lead to its implementation. Guidelines in the present document are focused on the
second element, namely the mechanisms that could be used.

The existing model of Poland’s regional development, included in the State Strategy
of Regional Development adopted by the government in July 2010, is the result
of over a decade of regional policy implementation process and of the efforts
employed to build up local and regional potential. Its efficiency as a document that




shapes operational programmes, in particular those co-financed by the European
Union funds, is at present being tested in the process of elaborating a new financial
perspective for 2014-2020. Moldova is at the beginning of this path: on the one hand,
this makes the challenges even greater, given that the potential, especially on the
local and regional level, is either inexistent or lacking in experience, and on the other
hand it allows for the creation of an appropriate system on the basis of best practices
from different countries and regions.

The present study does not pretend to being a complete guide for the elaboration
of regional strategy on the national level, or the elaboration of regional strategies.
Such documents already exist and are being used in Moldova, and therefore
the usefulness of such a handbook would be limited. The Ministry of Regional
Developmentand Construction of Moldova (the MRDC) has been successfully applying
national strategy patterns from other countries and relying on the assistance of an
extensive group of experts who have experience in elaborating regional strategies
in a number of countries. The present study outlines, however, the selected key
practical recommendations that can boost the effectiveness of a system of strategic
documents. It is based on Polish experiences in the implementation of cohesion
policy programmes. In relation to each strategic goals contained in the Moldovan
strategy, the present document indicates a possible manner of implementing new
elements of key importance, which serve as a basis for a new, more effective attitude
to the development policy in the European Union, namely:

= focusonresultsinstead of focus on spending,

= takingintoconsiderationtheexanteinstitutional,legislativeandotherconditions
that must be fulfilled in order to ensure the effectiveness of interventions,

= integrated approach and practical application of territorial instruments,

= other mechanisms that contribute to an improved effectiveness of institutional
capacities and build them up.

The implementation of the above principles, which are consistent with the new
approach to the cohesion policy for the 2014-2020 period can contribute to the
fulfilment of the goal stated in Moldova’s State Strategy of Regional Development
2013-2020 (Moldova’s SSRD), namely that “by 2020, the national policy of regional
development should be adapted to the policy of the EU countries”.

The documentis made up of three parts:
I. Guidelines for national-level strategies in the selected key areas

Il. Guidelines forregional strategies - which are developed in parallel, together
with ample Polish examples, in the Annex entitled “Drafting a regions’
development strategy in the framework of the national regional policy
system”

Il Guidelines and suggestions regarding the new area’s energy efficiency,
whichis an element of the ongoing strategy updating process.




. GUIDELINES FOR THE STATE STRATEGY
OF REGIONAL DEVELOPMENT

The approach of Moldovan strategists converges with European standards, which are
applied also in Poland. The draft of the Moldovan SSRD reflects a realistic approach
that takes into account real needs, available means and resources, institutional
conditions and good practices. The draft of the project reflects clearly a vision of real
regionalisation through supporting the Regional Development Agency (RDA) as the
key entity operating on the regional level. The growing importance of the role that
the Agency plays in regions and their experience shall enable, in a longer run, the
specificities of individual regions to be taken into consideration in regional strategies.
It must be emphasized that effectively operating regional and local authorities are
a prerequisite for the region’s access to the EU financing. Such authorities could
elaborate and implement appropriate strategies and programmes, and therefore
decentralisation is a highly recommended process.

It should be stressed that Moldova is only starting the process of creating its
regional policy system. A consequent approach to capacity building, as well as
the continuous institutionalization on the regional level will be necessary - just
as it has been in the case of Poland and other countries. The guidelines outlined
below indicatealist ofissues that should be addressed in the subsequent phases of
strategy updating process. The focus is put on practical questions, which may seem
too operational to be included in a strategic document encompassing a period of
several years. However, the State Strategy of Regional Development (the SSRD) is
a particular type of strategy: it outlines, in a large part, the framework defining
directions and mechanisms of strategies carried out on the regional and local level.
Both in the European Commission’s draft Common Strategic Framework for 2014-
2020, and in the strategic document pertaining to the cohesion policy and focused
onthenational level (namely the partnershipagreement), the regional development
vision is supplemented with rules and specific pro-effectiveness mechanisms. The
effectiveness of the SSRD can be increased through the inclusion of each element
suggested in the present phase.




1. Strengthening the coordination role of the SSRD and the
regional development implementation system

The provisions of Moldova’s SSRD relating to the policy of regional development
as a coordinated undertaking of the central and local public administration are of
outmostimportance and convergent with Polish and European regional policy lines.
Theinstitutional capacity of the MRDCshould be strengthened in order to ensure that
it fulfils adequately its role of sector policy coordinator with the view to attaining
regional policy goals. It applies to both horizontal coordination (with other sector
ministries), and to vertical coordination (with regional partners). The expenditure
coordination of both national assets (from different funds) and external resources
(from different donors) should also be taken into consideration.

Implementation mechanisms suggested in the strategy should be encouraged and
supported in particular in the scope of the tasks pursued by Regional Development
Councils (RDCs) and RDAs, which are key actors in the process of regional strategy
implementation.

The institutionalization of RDCs and the transfer of tasks and responsibilities
regarding the implementation of regional strategies through an appropriate process
of project selection, assessment and monitoring is of utmost importance for success
in the matter. Suggestions outlined in the strategy are aptly formulated and Poland’s
experiences in this domain indicate that such solutions are necessary. At the same
time, it is suggested that the chapter on implementation mechanisms be developed
in order to clearly indicate the role and tasks of specific entities and a more detailed
description of specific implementation mechanisms and instruments, such as the
principles governing the expenditure of the State Regional Development Fund (SRDF)
and other funds.

Furthermore, RDAs should be entrusted with tasks relating to (secretarial/ logistical)
servicing of RDCs. It is suggested that RDAs be institutionally strengthened and that
the decision-making function of RDCs be separated from the advisory function, for
instance through restricting the membership in councils to the representatives of
local entities, whereas socioeconomic partners (business entities, NGOs) should be
involved in the activities of an advisory body in charge of task monitoring. To be
considered: selected elements of monitoring councils’s tasks outlined in Articles
64 and 65 of the Council’s Regulation (EC) no 1083/2006 of 11 July 2006 laying down
general provisionson the European Regional Development Fund, the European Social
Fund and the Cohesion Fund and repealing Regulation (EC) No 1260/1999.

The most important element of the process of strengthening the regional level
consists in reinforcing RDCs in terms of their management of SRDF and a large
proportion of sectoral funds (Road Fund, Environmental Fund, FISM, Energy
Efficiency Fund). It applies in particular to funds aimed at human capital and the
development of rural areas. In the future and on the basis its experiences, Poland




intends to link the implementation of soft projects pertaining to human resources
with the implemented infrastructure projects which, in our opinion, shall improve
considerably the effectiveness of public fund use.

2. Specifying the role and establishing closer links between
the SSRD, the National Development Strategy Moldova 2020,
and sector strategies

A regional development strategy is only one of the strategic document tools that
are currently being used in Moldova. The SSRD’s strategic goal, that is the creation
of favourable living, investment and tourism conditions is coherent with the goals of
National Development Strategy Moldova 2020; however, the relationships between
the more specific elements of this strategy and the SSRD could be described in
a more detailed manner. Poland’s experiences indicate that the lack of a clearly
defined hierarchy of strategic documents and the identification of relations between
them decreases considerably the effectiveness of their socioeconomic impact.
This conclusion led to the fundamental reform of the strategic document system
in Poland; its first result was the government’s adoption in 2010 of a new national
strategy of regional development.

The goal of the Polish SSRD is straightforward: the attainment of the country’s
development goals. Much more precise and clear links between Moldova’s SSRD
and Moldova 2020 Strategy should be subject to examination, also in the context
of specific development priorities. The following questions should be addressed in
relation to each priority defined in Moldova 2020 Strategy:

= wheredoregional actions need to be taken - in particular where the goals of the
national development strategy could be attained in a more effective manner on
the regional or local level?

= which mechanism could contribute to such effectiveness - and which entities
should be involved in the implementation process?

= will the undertaken actions increase or decrease regional diversification?

The level of adjustment of the SSRD to national strategies will not be homogenous;
the SSRD implementation system and the implementation on the regional level
do not need to reflect, or even should not reflect the priority structure in a larger
development strategy. However, defining these relationships at least in the form of
a correlation table should help identify specific actions and support mechanisms
and increase the strategy’s clarity, allowing for its coherence to be verified in a much
simpler manner.

Moldova 2020 Strategy contains many elements that emphasize the territorial
aspect,including those thatare not easily discernible at first, such as the relationship
between the optimization of the school network which is necessary for improving
the quality of education and the neglected transportation network; however, the




SSRD’s added value can consist in a more purposeful analysis of these priorities
that takes into account the territorial diversity (where applicable) and in drawing
strategic conclusions for their further operationalisation on the regional level. The
below non-exhaustive list outlines these elements of Moldova 2020 Strategy that can
be examined in this context:

= education: pursuant to Moldova 2020 Strategy, its goal consists in curbing
migration and boosting productivity through an improved adaptation of
education programmes to the country’s economic needs. The employment
strategy and the economic needs differin each region and reasons for migration
are closely linked to each area. A good diagnosis of reasons for migration (for
instance, examining whether the only important factor is personal income, or
whether the quality of life plays a certain role as well), which may be differentin
Kishinev and in rural areas located far away from development centres, plus the
analysis of economic needs in the light of a particular region’s potential, should
lead to the definition of clear priorities and a coherent logical explanation of the
aims of specific actions. The revision of national goals through the aggregation
of regional goals should provide useful feedback for the country’s development
strategy;

= road network: the goal that consists in creating a Moldovan communication
hub linking Eastern European countries with the European Union is pursued
on the national scale; however, its impact on specific regions is different. In
order to plan this intervention adequately, this goal should be separated from
other goals, namely those aimed at the construction of roads providing market
access to farmers. The latter, for instance in the context of the aforementioned
educational reform or the identification of reasons for migration, is supposed
to guarantee access to public services. Certain sections of roads will fulfil all
of these functions, while other stretches will only serve some of them, but a
clear and strategic definition of the intervention’s goals - as road renovation
works are focused on a specific result and not on the investment itself - is of
utmost importance especially in this domain. Given that success in other fields
may depend on the appropriate planning of transport network, it is difficult to
overestimate the importance of this issue regardless of the dominant type of
financing;

= development of financial markets - this priority lacks obvious operational
elementsthatcouldbereferredtointheSSRDandinregionalstrategies,although
access to financial services also varies according to the area. However, regional
policy can indirectly contribute to an increased effectiveness of the financing
system, in particularin relation to energy efficiency or the functioning of PPP;

= intelligible rules governing business activities - this may prove important for the
effectiveness of pursued actions, whereasactionsaimed at boostinginstitutional
capacities on the local level could have an impact on the waiting time and the
cost of obtaining a construction permit;
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= energy security and efficiency - pursuant to the strategic vision, even careful
estimatesindicate that energy efficiency can be translated into a higherincrease
of GDP. Investmentin housing construction oranincreased effectiveness of heat
distribution may be achievedinamore effective manneron the localandregional
level. Updating the SSRD and regional strategies shall allow for the inclusion of
this field by defining support principles and lines;

= pensionsystemreform-ensuring theelderly’s participationin thelabour market,
creating conditions that enable their adjustment to new requirements and
preventing early retirement are methods that are complementary to migration
prevention instruments usedinrelation to young people. These challenges often
have local and regional scope; an appropriate regional development strategy
could contribute to the inclusion of the elderly in the labour market and, in this
manner, boost the potential of the entire Moldovan economy.

The above list of selected problems is not exhaustive. It may also transpire that
each of the issues necessitates actions to be taken on the regional or local scope.
These choices would benefit from the implementation of a decentralization strategy
encompassing regulatory actions. An analogous analysis could be carried out in
relation to particular goals outlined in sector strategies that are concurrent with the
SSRD.

Focus on infrastructure is understandable (Poland had a similar priority), but in
the context of the above issues it is suggested that the range of activities aimed at
human capital development be expanded, in particular as regards human resource
development expected to attract investment in the region.

3. Effective use of the project elaboration phase aimed
at building institutional capacities

According to Poland’s experiences, the project elaboration phase is of crucial
importance for the effectiveness of the goal attainment process. Given Moldova’s
lack of experience, in the majority of cases institutional capacities on the local level
will prove insufficient not only for the project elaboration, but even in order to
specify the needs in an appropriate manner or to provide motivation for application
submission. In the subsequent phase, even with a financing source, a given entity
can prove incapable of monitoring the project implementation process. This is why
taking advantage of any available support for project pipeline actions can constitute
a most effective and practical element of strategy implementation.

Inthecontextofregionaldevelopment,aconsciousandconcretestrategy of proactive
efforts can contribute toa more homogenous development, enhance the diffusion of
growth and prevent exclusion. Given the above, the following factors should be taken
into consideration as they can contribute to the streamlining of such mechanisms:
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= external support and experts should be involved in the process at its early
stages, that is when the problem is defined and before any decision on the
scope of investment/ intervention is made. The more time or resources invested
in the elaboration, the more difficult it is to reverse the decisions taken, which
may result in the situation in which suboptimal solutions are being pursued. It
requires systemsolutionsandadifferentapproach to potential partnersinvolved
in the project’s implementation. It seems that the first phase should consist in
the analysis of a given problem and in preparing an initial draft of a full list of
projects/ issues to be addressed.

= whenever possible, itis recommended that model solutions be elaborated in the
project drafting process. This will allow the existing solutions to be employed in
other projects and guidelines/ recommendations/ handbooks of good practices
to be developed. This goal should be formulated explicitly when tasks are
commissioned - otherwise, its attainment is rather unrealistic.

= public procurements could serve as a tool for an enhanced effectiveness, but
their unskillful preparation can bring opposite results, such as delays and failure
to attain goals. In many cases it is important to ensure that support for project
initiators is continuous and extended onto the project implementation phase.

= in many cases, system solutions prove to be optimal - they involve the existing
institutions and allow for the maintenance of the potential built up throughout
the project implementation process. Two examples of such system solution
in Poland are the thermomodernisation fund supporting since the 1990s the
process of thermal modernisation of residential buildings, and the anti-flood
project addressing the problem of limited water retention; the latter is pursued
by the State Forests in the framework of the Infrastructure and Environment
Operational Programme. In both cases, the scope of the projects encompasses the
entire national territory, although specific tasks are selected and carried out on
the local level: application procedures are simple and the conditions governing
the process of granting support are homogenous. The adopted implementation
rulesresultedinadditional advantageous effects for the economy: the popularity
of the thermomodernisation fund contributed to an increased energy efficiency
and the lowering of heating costs (which is an issue also in Moldova), and at the
same time resulted in the growth of small companies specialising in providing
these types of services, and therefore contributed to the growth of the SME
sectorin areas with a shortage of business ideas.

= direct participation of the beneficiary in all phases of project development and
implementation is necessary, even with a very strong external support. The
beneficiary is the sole holder of information which is essential for designing the
project, and their participation encourages their sense of “project ownership”.
This is why success or the project pipeline, or even a singular act of support,
require a specific level of institutional capacities, also from the beneficiary, as
not everything can be outsourced.
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4. Setting out goals - focus on results - the monitoring system

Three goals defined in the Moldovan SSRD are specific and clear; they also indicate
the strategic choice: focus on regions and areas with growth potential; territorial
cohesion; creating conditions for the provision of quality public services. Support for
regions which do not use their full development potential with the view to increasing
their competitiveness can be provided through investment in each of the supported
areas: sustainable development of urban areas, waste management, waste water
treatment management, road infrastructure, increasing the energy efficiency of
public-utility buildings, supporting SMEs, development of tourism. However, not all
investments in these areas will contribute in the same manner to the fulfilment of
the competitiveness goal. These goals could be specified in a long term and within
specific support areas, so that they become a more operational tool influencing
the selection of projects. It should be done while bearing Moldova’s other national
strategies in mind.

A well-defined goal should have a socioeconomic scope and indicate why funds
are spent instead of what they are allocated to. It should be measured with a result
indicator and not a product indicator. Once it is defined, different variants of goal
attainment and project assessment/ classification (according to their effectiveness
in terms of pursuing the goal) should prove feasible. Such goals, set out in many
areas, have already been described in Part IV of Moldova’s SSRD (Expected results and
progress indicators), but in some cases - for instance, in environmental and energy
efficiency projects, the economic value of these projects’ consequences should be
outlines and they ought to be prioritized in the light of the SSRD’s main goal.

Specifying productindicators and the result of the planned actions in the framework
of the strategy’s three priorities should be regarded as a positive phenomenon.
Some of the indicators outlined in the document refers in a precise manner to the
actions assigned to them. Their adjustment to the study and the assessment of the
implemented projects’ effectiveness should, however, be considered, provided that
the available data allows for it. An example of the above approach is the analysis of
energy savings (in GJ or kwh) and their financial value (in thousands of MDL), instead
of an analysis of the number of thermomodernised public utility buildings.

Anotherapproach to the above matterisamore precise formulation of the indicator’s
name to ensure that it reflects adequately the objectives. An example is the indicator
of the length of rebuilt/ modernized roads (in km), which was formulated in a more
precise manner by adding “linking to the national road network”. Thus, the new
indicator reflects fully the objectives of Priority no 1and minimizes in the operational
phase the risk of undertaking road reconstruction works that have no bearing on the
national road network.

Furthermore, the effectiveness of road reconstruction/ construction could be
measured on the basis of an indicator specifying the time saved in the process of
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accessing the national road network thanks to a modernised or a newly-constructed
road (in minutes) and financial savings generated thereby (in thousands of MDL).

5. Defining the key initial conditions influencing
the effectiveness of the process of goal attainment

In the process of 2014-2020 cohesion policy programming, the European Commission
suggested a list of primary conditions whose fulfilment was necessary for obtaining
support in a specific area. They refer to the drafting of strategic documents and
defining practical implementation elements. Poland is favourable to this approach,
as it is an element of key importance for the project’s effectiveness: it ensures
that potential problems are eliminated ex ante and favourable conditions for the
implementation of important strategic priorities are created. The SSRD can highlight
the mostimportant principles, leaving the more operational provisions to be defined
on theregional level, or provide for the operationalisation of these provisions on the
national level The following potential conditions should be taken into account:

= The institutional shape of the entity implementing the project. Preparing
the implementation of the project, which is a process closely connected with
obtainingfinancial supportforitsrealization, often provides the bestopportunity
for organisational changes that ensure the future durability of project effects.
The separation of diverse elements, such as the provision of public services, the
establishment of a commercial law company or management streamlining and
many other aspects, can result in them becoming variables in the process of
defining project implementation options/ variants. It is important to encourage
this kind of analysis, regardless of whether it takes the form of a set of good
practices, explicitly defined tasks in the framework of a project pipeline, or
through specifying minimum requirements for obtaining support.

= Project’s durability. Realistic assumptions relating to the tariff policy are an
elementthat canimpact the objectives and the scope of the project. Affordability
isanimportantaspect - depending on the project’s goals, different solutions can
be adopted. For instance, if the modernisation of the heating system translates
into higher costs borne by its users, it would enhance the negative phenomenon
of users disconnecting from the network. At the same time, insufficient funds
for renovation and maintenance will result in either a gradual loss of project
implementation advantages, or the necessity of using public funding to the
detriment of other types of expenditure. This is why, especially in the case of
Moldova whose financial means are limited, maintenance costs, cost efficiency,
preciseverificationof the project’sscopeand ensuring thateffective mechanisms
of external control are in place, are all obligatory elements of the project’s scope
definition.Instead of boosting developmentand growth, poorinvestmentchoices
may become a future burden. This refers in particular to investment that does
not translate directly into development and focuses on environmental results
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(such as water supply and waste water management) and the quality of life. The
logic of support from external sources often fails to take into consideration the
effects that go beyond the supported project and it requires a more strategic
level of orientation. Certain elements of such effectiveness are relatively easy,
for instance preventing leaks from waterworks or individual water meters as
requirements for projects aimed at drinkable water supply (even though, as
proven in the report of the European Court of Auditors, a number of countries
failed to observe these obligations). Many of these conditions are not easy to
define; however, the monitoring obligation should be taken into account in
relation thereto,asitwillallow to calculatei.a.the unit costs orindicate technical
orinstitutional solutions that have proven most effective.

= Project’s availability. Apart from affordability, it is crucial to define conditions
under which the project’s implementation could benefit the society as a whole.
The implementation of the project may allow for the introduction of conditions
that may be of no interest to a single entity carrying out the project, but
which can increase external effects influencing the regional development. An
important element of such policies may consist, for instance, in ensuring that
the modernization of a school building depends on its availability for workshops
aimed at the activation of the elderly or that new equipment if granted to a
vocational school provided that it can also be used by other people, or in other
conditionsenhancingtheefficientuseofresources. ltrelatesnotonlytoresources
available to MRDC, but can also serve asatool impacting other resources granted
toindividual regions.

= Alternative sources of project financing. The available financial sources will not
be sufficient. Covering at least some of the costs by the users themselves does
not only reduce financial needs, and therefore increases the number of projects
that can be implemented, but also contributes to demand rationalisation and a
more economically justified scope of the project. Individual interests of support
beneficiaries are in the majority of cases conflicting with the entire country’s
development interests: from the point of view of individual beneficiaries, it is
the project that counts, whereas the priority of an entire region or country is
rather the number of implemented projects. Complete effectiveness cannot
be attained without a strategic decision in this matter and the creation of
appropriate incentive mechanisms. In this contexts, one must not exclude the
possibility of establishing public-private partnerships (PPP), the use of returnable
instruments or - in the case of energy efficiency - commissioning investment
implementation processes to ESCo-type companies that take over the financing
of the project. Nevertheless, especially in the case of PPPs, public institutions
need to have considerable institutional capacities, which very often means that
a certain solution is not feasible. Wherever possible, for instance in the case of
project pipeline involving the participation of experts, this possibility of funding
should be considered.
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6. Support for integrated projects enhancing the effectiveness
of the process of goal attainment

Moldova’s SSRD may refer to the EU territorial agenda, but the following phases
of regional policy implementation should provide for further specification of
mechanisms, forinstance with theuseof territorial instrumentssuggestedinthe2014-
2020 cohesion policy. Wherever they are available or where appropriate institutional
potential is created, a more strategic approach to the selection of supported actions
will be putinto place instead of an individual project-based approach.

Itis suggested that the list of rules governing regional policy be supplemented with
the principle of integrated territorial approach. Pilot programmes relating to the
matter (forinstancein growth poles)could prove useful in theimplementation phase.
Promoting the integrated territorial approach can also be done through a special
approach tointegrated projects during the phase of funding selection.

It is suggested that partner projects be prioritized, as they present a number of
advantages,suchascapacity building, efficiency, costreduction,abetteruseoflimited
resources of the MRDC and the agencies, promotion of cooperation and, last but not
least, improved chances of structural change within a specific area. Specifying the
project’s minimum value and its technical parameters that promote such solutions,
or the definition of administrative requirements (minimum number of communes)
are examples of such methods.

The provisions of Moldova’s SSRD will enable the development planning in regional
strategies to be conducted in accordance with a given region’s unique conditions
and situation, on the basis of the real potential, which means that various regional
strategies will be implemented at the same time. It seems legitimate to emphasize
this aspectin the provisions of the Moldova’s SSRD.

In addition, the following matters should be examined:

= support for the drafting and implementation of local development strategies
to include different interventions within a given functional area. This will allow
for an improved complementarity of projects and incentives for a more cost-
effective development of individual elements, as resources saved through the
implementation of one element can be allocated by the same beneficiary to the
strategy’s subsequent phases,

= promoting instruments that allow for attaining several goals at the same time,
very often necessitating limited funding. Rural Revival Programmes are a Polish
example of a project focused on activities undertaken on the local level and aimed
at improving the quality of life in rural areas while building up social capital and
strengthening the sense of community through inducing cooperation and active
involvement of the local population. Such instruments are important in particular
when development means are limited.
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= usinginformation from local authorities in the process of selecting tasks that are
to be supported. In the cohesion policy (pertaining to urban areas), the European
Commission suggested that at least 5% of all funds be allocated in the period
between 2014 and 2020 to integrated urban strategies, and that the funding be
distributed by the cities in charge of selecting projects to be financed. Delegating
the selection of projects to local authorities may sometimes prove impossible
due to the lack of appropriate institutional capacity or simply due to insufficient
means, but the bottom-up approach to project selection and verification based
on the analysis of a larger context outlined in the local strategy may result in the
project’s increased effectiveness,

= explicitly defining mechanisms that will take into account the entire functional
area, and not only the beneficiary within their administratively defined territory,
while specifying the intervention’s scope. This refers to relationships between
urban and rural areas, but is not limited to them - for instance, in waste
management or waste water management, the optimum regionalisation or the
transfer of solutions to the local level do not have to be bound by administrative
borders.

Apartfromtheintegrated projectsof territorial scopeandbased onlocal strategies,an
efficientinstrumentof regional development policy can be the obligatory integration
of project’s components that relate to one beneficiary, or the creation of incentives
forsuchintegration, provided that such integration results in an added value for the
entire region or for the local population, or that the effectiveness of the strategy
in terms of goal attainment is consequently increased. Combining infrastructure
projects with “soft” projects (such as training programmes), or for instance including
energy audits and actions aimed at an increased energy efficiency can result in an
improved coordination and higher effectiveness.
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|I. GUIDELINES FOR REGIONAL STRATEGIES

Existing regional strategies are high quality documents drafted by professionals; they
refer to important development factors. As for the use of specific recommendations
fromthe presentdocumentin Moldova’s SSRD, this national document will determine
the necessity of providing regional-level content.

The coherence of regional and national strategy is of utmost importance, hence the
recommendation to pay special attention to the convergence of goals of these two
typesstrategiesin the processof updatingregional strategy (andin the elaboration of
subsequent editions). It does not mean that the two should be identical, but regional
goals should contribute to the attainment of national strategy goals. Bilateral and
continuous cooperation between the government and the region is importantin the
process of designing both the national and the regional strategy. Detailed guidelines
referring to specific Polish examples are outlined in the attached document
entitled “Drafting a regions’ development strategy in the framework of the
national regional policy system”. Not all elements of this document can be directly
applied to Moldova, but the paper outlines in a comprehensive manner the logic of
interdependencies between documents and it can serve as a reference point in the
process of updating documents.

Even though it is important to use the experience and help of external partners
(cooperation with regional counterparts can, for instance in Poland, result in
an important added value), it is recommended that strategy updating and the
preparation of subsequent editions be carried out mostly within the region, that
is with the participation of regional and local authorities, as well as local partners:
communities, organisations and entrepreneurs. This will ensure a stronger sense of
“strategy ownership”.

Itis suggested that the elements of the strategy that refer to institutional capacity
be strengthened. In Poland, more emphasis has been put on this issue both in
recently drafted strategies (the State Strategy of Regional Development) and those
that are in the process of being prepared (the National Long-term and Medium-term
DevelopmentStrategies). It stems from theassumption thatcontinuous creationofan
efficient, transparent and partnership-based system of regional policy planning and
implementation, combining national and regional-level efforts, is a prerequisite for
an effective regional policy. Given the reality of the administrative and institutional
system of Moldova, capacity building is necessary in particular on the local level, and
thereforeitis suggested that this be emphasized in the regional strategy.
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Apart from enhancing institutional capacities in ministries and in regional
development agencies, it is suggested that institutional capacities be strengthened
onthelocallevel:thecapacities of applicantsand projectinitiatorsinordertoincrease
their sense of responsibility for the planning and the implementation of the project.
As aconsequence, an optimum model can be designed providing for the beneficiary’s
key rolein the project implementation process.

Itis proposed thatcapacity building efforts be pursued on the basis of anevaluation of
activities implemented thus far. The efforts evaluated as the most effective (training,
partnership exchange) shall be selected.
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1. GUIDELINES FOR ENERGY EFFICIENCY

Moldovan partner’s suggestion to include energy efficiency into the list of goals
should be considered as an example of correct reasoning. As a consequence, limited
resources allocated to energy efficiency will be used for regional development, with
certain advantages for the environment and the state budget. Serious consideration
of this matter tallies with the EU’s priorities outlined in the Europe 2020 Strategy and
can provide an instrument helping the country adapt to the EU principles.

Theissue of energy efficiency can be included in the strategy in one of the following
manners:

1. specifyingaseparate priority orexpanding the first priority, thatis ,Infrastructure
Rehabilitation” and highlighting specific actions to be taken within them, thatis
those pertaining to energy efficiency

2. horizontal inclusion of efforts aimed at energy efficiency into all priorities. Both
approaches are successfully applied in Poland, for instance in the Infrastructure
and Environment Operational Programme:

= an obligatory criterion in virtually all actions is the “Energy efficiency of the
suggested technical solutions”, which is metif “the documentationindicates that
wherever rationally justified, rational energy consumption, energy efficiency,
the use of renewable energy sources, reduction and compensation efforts, as
well as the promotion of low-carbon solutions, are taken into consideration in
the process of selecting variants orin another phase of project planning, orif the
processinwhich these elements will be takenintoaccountinsubsequent phases
has been described.”;

= aseparate priority, “Environmentally-friendly energy infrastructure and energy
efficiency”, with its own financial envelope is adopted, and specific actions are
taken in order to support projects aimed at energy efficiency of public utility
buildings.

Thefocusonenergyefficiency of public utility buildings is justified. Asimilarapproach

was adopted in Poland in the European fund implementation system. It ensures a

relatively clear division between projects supported by the Energy Efficiency Fund

and those whose aimed mainly at regional development.

On the basis of Poland’s experiences it can be stated that comprehensive projects
bringinahigheraddedvalue. The scope of actions that could potentially benefit from
supportshould be wide and allow for the financing of actions that contribute directly




and indirectly to the increase of energy efficiency (for instance, installation of new
heating systems, thermal modernization of buildings, heating, installation of new
windows) ,from Ato Z”.In no circumstances should the effects of the projectincrease
theinfrastructure’s maintenance costs.

It is suggested that groups of projects be supported, that is projects implemented
within a specific area or projects of a certain type (for instance, within one region
or in relation to one type of buildings). As a consequence, unit costs of projects are
reduced, cooperation between units of local governmentis stimulated and the risk of
applying twice for funding from different sources can be reduced. This solution was
favoured in Poland in the process of selecting projects within the aforementioned
Infrastructure and Environment Operational Programme.

As indicated in Part |, it is suggested that an analysis of the possible application of
returnable financial instruments, such as loans partly subsidised by the government,
be conducted. It is also advisable to reflect on the appropriate level of subsidizing
- positive financial effects of the implementation (for instance, the reduction of
heating costs), enable the resources to be used effectively: the Renovation and
Thermomodernization Fund, established pursuant to the provisions of an act
adopted in 1998 (a few years prior to Poland’s entry into the European Union) and
financed from the state’s budget, proved to be one of the most effective instruments
supporting the thermal moderization of residential buildings in Poland, even though
the value of support amounted to no more that 20-25% of total costs.

In order to ensure that the expenditure on energy efficiency projects contributes to
regional and local development, we suggest that the following matters be taken into
consideration:

a. ensuring that calls for proposals relate not only to energy efficiency, but link
sucheffortswith actionsaimed atregional development (forinstance, education,
health and culture infrastructure),

b. introducing incentive mechanisms, for instance through allocating some of the
resources saved through the implementation of energy efficiency projects to
regional development goals,

c. considering thereplacement of the existing indicator with an indicator based on
energy savings and the positive financial result thereof (MDL/year).

The above recommendations, based on Polish experiences, require consistent
operationalisation in strategy implementation documents. Should the Moldovan
partner be interested in Poland’s experiences in the matter (for instance, the choice
of project selection criteria), these should prove useful also in the framework of
Moldova’s development strategies.
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ATTACHMENT 1.

GENERAL INFORMATION REGARDING

THE PROJECT CARRIED QUT BY THE MINISTRY
OF REGIONAL DEVELOPMENT IN MOLDQVA
IN 2012

I. Project’s background and objectives

In 2012, at the request of the Republic of Moldova’s public administration, the
Ministry of Regional Development of the Republic of Poland (the MRD) carried out
project no 768/2012, “Strengthening of public administration capacity in Moldova
in the scope of preparation of strategic documents and infrastructure projects”,
which was co-financed by the Ministry of Foreign Affairs of Poland (the MFA) in the
framework of the “Polish development cooperation programme conducted by the
Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Poland in 2012”. Actions were conducted
from June to October 2012. The project’s total value amounted to nearly PLN 420,000
(97 000 Euro), 83% of which was co-financed by the MFA.

It was the first development project carried out by the MRD for the benefit o the
Moldovan partner. Until then, regional development cooperation between the
administrations of Poland and Moldova had the form of meetings and expert
missions organised ad hoc. The formal basis for the cooperation is the agreement
of 18 February 2010 concluded between the Ministry of Regional Development of
the Republic of Poland (the MRD) and the Ministry of Regional Development and
Construction of Moldova (the MRDC).

Certain legal and institutional mechanisms and structures already exist in Moldova
in the field of regional policy. The policy’s priorities are outlined in the State Strategy
of Regional Development of Moldova (the SSRDM) 2010-2012. Despite the ongoing
economic and social changes, an important challenge for development policy
implementation in Moldova is the weakness of the country’s economy, poor quality
of life and significant regional disparities. Regional policy should address these
problems appropriately.

The goal of the MRD’s project completed in 2012 was the streamlining of the process

of drafting strategic documents and infrastructure projects of Moldovan public
administration in the context of the emerging challenges and development trends
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in Moldova. This goal was achieved through the elaboration of guidelines and
recommendations pertaining to the management and monitoring of the process
of drafting strategic documents and infrastructure projects to be financed in the
process of implementing operational programmes.

The beneficiary of the project was the expert staff of the Ministry of Regional
Development and Construction of Moldova, as well as the regional and local
public administration. The following Polish partners were involved in the project:
representatives of the MRD, the Marshall Office of Pomorskie and Warminsko-
Mazurskie Voivodeships and an external expert. The project was coordinated by the
Department of Structural Policy Coordinatiob at the MRD. Project activities were
conducted bothin Poland (Warsaw, Gdansk, Sopot)and in Moldova (Kishinev, laloveni,
Orhei, Balti).

Il. Project activities

The project comprised 4 advisory, training and evaluation activities:

[ No | Activity | pats |
Afact finding mission of Polish experts in Moldova 18-22 June 2012
An advisory mission of Polish experts in Moldova 12-17 August 2012

5 Elaborationofareportoutlining guidelinesand recommendations October 2012
regarding the methodology of drafting strategic documents

A Training sessions held in Poland regarding the objectives of the 21-28 October 2012
system of managing and monitoring infrastructure projects and
project evaluation

1. Fact finding mission of Polish experts in Moldova

The aim of the fact finding mission of Polish experts in Moldova (18-22 June 2012) was
the analysis of the Moldovan partner’s support needs pertaining to the following
issues:

* planningandimplementation of strategicdocumentsregarding the regional
policy, both on the national and regional level, and

* designing and implementing infrastructure programmes (procedures of
management and monitoring of infrastructural projects).

Representatives of the MRD, together with an external expert from Poland
participated in the fact finding mission. Members of the delegation held a number of
meetings on the regional and central level with Moldovan representatives, including
representatives of the MRDC. Moldovan infrastructure visits were organised i.a.
in Orhei, Curchi, Vitici and Calarasi. A workshop was organised under the theme of
“Updating regional strategic documents”, attended by Polish experts and members
of the Moldovan public administration. On the basis of information collected during
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the mission, initial guidelines and recommendations for the Moldovan partner were
elaboratedinadiagnostic report. Furtheradvisory and training actions were planned
to be implemented in the framework of the implemented project.

2. Advisory mission of Polish experts in Moldova

The advisory mission of Polish experts in Moldova (12-17 August 2012) was aimed at
providing support to the Moldovan partner in the framework of updating the SSROM
and the regional strategies. Representatives of the MRD, the Marshall Office of
Pomorskie and Warminsko-Mazurskie Voivodeships and an external expert reviewed
the provisions of the SSRDM and suggested certain modifications that were to increase
thequalityoftheupdateddocument. Polishexperts’suggestionsand recommendations
were based on the analysis of the suggested provisions and on Polish experiences in
the drafting of Poland’s State Poland’s State Strategy of Regional Development 2010-
2020. Polish experts spoke also about Polish experiences in the process of planning and
implementation of strategic documents pertaining to regional policy.

Members of the Polish delegation attended meetings with representatives of the
MRDC and the North Region Regional Development Agency in Balti, during which the
SSRDM andregional developmentstrategies were discussed notonly in terms of their
elaboration process, but also future implementation. The advisory mission resulted
in the drafting of two draft reports which were handed to the Moldovan partner:

*  Conclusions and recommendations regarding the elaboration of Moldova’s
State Regional Development Strategy 2013-2020,

*  Conclusions and recommendations regarding the provisions of the North
Region Strategy of Regional Development.

3. Elaboration of a report outlining guidelines and recommendations regarding the
methodology of drafting strategic documents

Information material was prepared by a Polish external expert; it outlines guidelines
andrecommendationsthatshallhelp the Moldovan partnerinthe processof updating
the SSRSM and drafting regional strategies. The paperoutlines guidelines that pertain
to both the content of the documents and their structure, implementation mode and
coordination of activities.

4. Training sessions held in Poland regarding the objectives of the system of
managing and monitoring infrastructure projects and project evaluation

The training programme prepared for the representatives of Moldovan public
administration (22-26 October 2012, Warsaw, Gdansk) included key issues relating to
infrastructure project management and regional policy implementation in Poland.
The objective of the programme consisted in sharing Polish experts’ experiences and
knowledge of in the following fields:
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= regional policy implementation system in Poland,
= regional policy implementation instruments in Poland,
= infrastructure projectimplementation system,

= methodology of project management.

Training sessions were attended by the representatives of central and regional
institutions in Moldova, ia. the MRDC, the Ministry of Environment and regional
development agencies.

During their visit, the Moldovan guests attended meetings with experts from the
MRD, the General Direction of Environmental Protection, the General Direction of
National Roads and Motorways, as well as the representatives of the Marshall Office
of Pomorskie Voivodship and other institutions operating in this voivodeship. The
programme of the training encompassed workshops regarding the elaboration and
evaluation of investment projects. A number of selected infrastructure projects in
Pomorskie Voivodeship were visited by the representatives of the Moldovan partner.

During the evaluation phase, all actions realized in the framework of the project were
evaluated; the attained goals and results were assessed. Discussions also pertained
to the scope of cooperation between the MRD and the MRDC in the following year.

I11. Conclusion

Theimplementation of the MRD’s project proved successful:the projected goals were
attained andtheresultsweresatisfactory. In total,5sorepresentatives of the Moldovan
partner were involved in the project, including 12 who attended the training sessions.
The project brought the following products:

e draft report outlining conclusions and recommendations regarding the
State Strategy of Regional Development for Moldova 2013-2020,

* draft report outlining conclusions and recommendations regarding the
provisions of the North Region Strategy of Regional Development,

* information material containing recommendations regarding the drafting
and updating of strategic programme documents concerning the regional
policy,

° a report on Moldova's regional policy implementation system and the
training needs of Moldovan public administration in terms of infrastructure
project selection and assessment,

° educational and training materials.
The project enabled the Moldovan beneficiary to acquire knowledge and skills that
will help the publicadministrationin the process of elaborating standards of drafting

strategic programming documents and regional development projects on the
national and regional level. It also had a positive impact on the level of competences
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of the Moldovan administration in terms of infrastructure project design and
implementation. It is assumed that the project will contribute to the improvement
of the quality of programme documents in Moldova and that the process or regional
policy implementation will be streamlined.

The cooperation between the Polish Ministry of Regional Development and the
Moldovan Ministry of Regional Development and Construction shall be pursued in
2013 in the form of a new development project.
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ATTACHMENT 2.
REGIONAL DEVELOPMENT STRATEGY MODEL

1. Roleof theregional development strategy
a. Itsplaceinthestrategic documents system
b. Itsterritorial scope
C. Institutions responsible forits preparing and implementation
2. Diagnosis
a. Territorial nature of the challenges identified at the national level
b. Variants of economic assumptions
c.  SWOT analysis
3. Strategicvision
a. Main objective of the strategy
b. Specific objectives

c. Selection and justification of the selection of priorities that implement the
objectives

Institutional system
Rules and mechanisms that support achieving objectives

Coordination with other policies
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Monitoring and evaluation
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INTRODUCTION

The strategic planning processinasystem relying on cooperation between central
institutions and regional level institutions is a complicated and multi-aspect
process. Discussion of the benefits following from regionalisation and application
of the subsidiarity principles in the development planning goes beyond the
framework of this study. The following study concerns only the practical side of
the process.

The practical recommendationsincluded in this study are based on the experience
of Poland - a country that has been implementing its own development policy for
over a decade by way of coordination of country-wide policies with the policies
established at theregional level. It needs to be remembered that Poland is unitary
state. In the course of the development planning process the regional institutions
havetotakeintoaccountthetargetssetoutbythecentreandimplementstrategic
tasks indicated by the state bodies. However, it also needs to be kept in mind that
Poland and Moldova are very much different in respect to systemic and legal
issues.

Authorities of all Polish regions have a self-governmental character. The self-
governmentsofregionsarethebodieswhicharelegallyresponsible forelaborating
the strategies for regional development. Thus, in Poland the arrangements
within the scope of coordinating the national policies with the regional ones
are de facto and de jure arrangements between central government and self-
governments. The regional representative of the government is a supervisory
body and fulfils significant functions pertaining to the financial support from
the central government to the regional strategies. Development of strategies
and implementation thereof lies within the scope of responsibilities of the self-
governmental administration of the region (voivodeship) and not the central
administration. The basicprinciplesand procedures governing theaforementioned
central government and self-government arrangements within the scope of the
shape of the strategies are included in respective legal acts. However, regardless
of the adopted model of governance in the region (central government model or
self-government model), the issues of methodology and approach to development
aspects, as well as delimitation of policies into national and regional actions
remain similar. Therefore, it was assumed that the example of Poland can be
useful for Moldova - despite the differences of administrative and political nature
between the two.
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Strategies for regional development should form an element of a broader national
development programming system as strategies establishing at the regional level
the regional development objectives. In order to ensure uniform approach of self-
governments in the process of aligning the strategies for regional development with
the requirements of national strategic documents the Polish Ministry of Regional
Development (MRD) prepared a manual, which indicates the most important areas
of adjustment and provides hints on how to consider the national legislation at
the regional level. The manual has the status of guidelines within the scope of
methodology of action. The rules of law establish the mechanism and procedures
related to the creation of strategies, but they do not show how to adjust them to
higher-rank documents. It is necessary to make such adjustments in order to:

= achievecomplementarity of actionsundertaken at theregional level with actions
at the central level (or the sectoral policies),

= ensure the possibility of financing the actions planned under regional strategies
by the government (only actions, whose direction complies with national
strategies can count on such financing),

= moreover, it is also significant to use standardised terminology in strategic
documents at both the national and regional level, and to define uniform
methodological standards of preparing strategic documents - in order to make
sure that the documents are comparable at different development management
levels.

The recommendations included in this study are largely based on the content of
the aforementioned manual drawn up by the MRD, expect for the legal conditions
specific for Poland or the structural policy implementation system in the European
Union (EU).

The second part of the study is dedicated to the presentation of the structure and
logic of the objectives of an exemplary strategy for regional development in Poland.
This presentation aims, above all, at showing the connections between philosophy,
structure and detailed objectives of the State Strategy for Regional Development for
2010-2020 (SSRD) and the content of the regional strategy based on the SSRD.

The third part presents how to define the tasks under operational programmes
- treated as development strategy implementation tools. This topic was discussed
taking into account both the thematic aspect (relationships between the provisions
of the strategies and the programmes) and administrative aspect (impact of the
existing division of competences on the manner of programmes implementation).

The guidebook is entirely based on the materials prepared under the development
project of the Ministry of Regional Development Strengthening of public
administration capacity in Georgia in the scope of system and instruments of
implementation of the State Strategy for Regional Development of Georgia for
2010-2017 prepared by Michat Kubisz. It has been adjusted to a limited extentin order
to match the specific realities of Moldova.
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PART ONE - THE ISSUE OF CONSISTENCY
BETWEEN STRATEGIC DOCUMENTS

In accordance with the provisions of the Polish Act of 5 June 1998 on voivodeship
self-government, strategies for the development of the regions must be aligned
with documents created at national level, i.e.

= medium-term development strategy of the country,

= national strategy for regional development (determining the framework of
development policies for regions),

= relevantsectoral (supra-regional) strategies.

A national development strategy defines priority directions for the development
ofthecountryasawhole. Toputitsimply, thisstrategy materially concernsboththe
basics of macro-economic development, fiscal policy, as well as the sphere of pro-
development (investment) policy. Pro-development policy covers, inter alia, such
areas as infrastructure development, investment in education and human capital
development, stimulation of the enterprises development and environmental
protection. Instruments of development policy consist of both legal, and financial
tools (directions of investments/public expenditure). The specific spheres of public
policies (employment, education, etc.) are included in the framework of sectoral
strategies, which should also be taken into account when formulating regional
strategies. These strategies define the basic conditions, objectives and directions
of development in given areas, including the development of regions and spatial
development.

As a result of the ongoing process of structuring strategic documents, after 2013
the number of these documents will be limited to nine key development strategies,
responding to the development challenges outlined in the long-term national
development strategy, i.e.

e Strategy for Innovation and Economic Efficiency (coordinator - Minister of
Economy);

*  Human capital development strategy (coordinator - Minister of Labour and
Social Policy);

* Transport development strategy (coordinator - Minister of Transport,
Construction and Maritime Economy);

° Energy security and the environment (coordinator - Minister of Economy);




e Efficient state (coordinator - Minister of Administration and Digitization);

e Social capital development strategy (coordinator - Minister of Culture and
National Heritage);

e National Strategy for Regional Development for 2010-2020. Regions, cities,
rural areas. (coordinator - Minister of Regional Development);

* National Security Strategy of the Republic of Poland (coordinator - Prime
Minister/Ministry of National Defence);

e Strategy for sustainable development of rural areas and agriculture
(coordinator - Minister of Agriculture and Rural Development).

In accordance with the guidelines of the MRD “The territorial dimension in strategic
documents” these strategies should take into account the territorial dimension, i.e.
the impact of the sectoral and horizontal actions planned in them on the territory
(local, regional, rural development, etc.), which is relevant from the point of view
of the subject matter covered herein. Therefore, it is important to seek common
objectives and directions of actions undertaken in the framework of sectoral and
horizontal policies with those as part of regional development policy at regional
level. Early identification of common objectives and common areas of intervention,
already at the stage of programming, should allow for better preparation for the
implementation of joint development efforts.

It can be said that the National Strategy for Regional Development differs from
the overall national strategy and sectoral strategies in that it, as a general rule,
concerns only the sphere of policy development (pro-development directions of
public expenditure) and includes those issues which have a significant territorial
dimension, considering the territorial and spatial specificity of regions. This
territorial approach assumes multi-dimensional development processes, i.e.
taking into account their social, economic and environmental considerations,
and the diversity of areas (differences between regions), in which these processes
are taking place. Thus, this approach is of an integrated nature and includes cross-
sectoral linkages in order to maximise synergies of public interventions.

Strategies for the development of the regions should be an element of a broader
national development programming system as strategies establishing regional
development objectives at regional level. In order to ensure a uniform approach of
self-governmentin the process of adapting strategies for development of the regions
to the requirements of national strategic documents, the Polish Ministry of Regional
Development elabocated a manual mentioned in the introduction, which describes
the most relevant areas for adjustment and provides guidance on how to take
account of national regulations at the regional level. The aim of such coordination of
the planning process is to:

= achievecomplementarity of actionsundertaken at theregional level with actions
at the central level (or the sectoral policies),
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= ensurethe possibility of financing the actions planned under regional strategies
by the government (only actions, whose direction complies with national
strategies can count on such financing),

= moreover, it is also significant to use standardised terminology in strategic
documents at both the national and regional level, and to define uniform
methodological standards of preparing strategic documents - in order to make
sure that the documents are comparable at different development management
levels.

From a technical perspective, the strategies for the development of the regions, like
other development strategies, consist of the following parts:

1) diagnosis of the socio-economic situation,
2) definition of strategic objectives,
3) definition of directions of action to be taken to achieve strategic objectives.

The subsequent parts of this study will discuss problems of consistency between
strategic documents in relation to all three components of the strategy.

1. Part of the Strategy concerning the diagnosis
of the situation

The diagnostic part included in the regional development strategy should take into
account the conclusions of diagnoses of the socio-economic and spatial situation,
and in regional terms, the conclusions drawn from national strategic documents
(including above all the SSRD). For a full picture of the situation in the region,
development trends as well as challenges, while determining the thematic scope for
diagnosis of the socio-economic situation of a given region or identifying gaps to be
bridged, the Polish SSRD uses the following menu(orelements thereof)of key thematic
areas from the point of view of the socio-economic and territorial development of the
country and its regions and that include:

° competitiveness and globalisation,

* demographics,

* human capital and labour market,

e socialand territorial cohesion,

* intellectual capital, including social capital,
* sound governance,

* digital society,

e creation of knowledge and innovation,

* sustainable development.
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The general nature of the above areas that also translate into the main areas of
developmental challenges should allow for their adaptation to the conditions in a
given region.
Adiagnosis of the socio-economic situation of a region should take into account the
territorial dimension because of to the fact that the underlying philosophy of the new
regional policy comprises, inter alia, of the integrated territorial approach principles
implemented, in particular, owing to the support of actions aimed at strengthening
and the internal potentials of all types of territories. The territorial dimension can
be taken into account in the diagnosis by including the following elements in the
diagnostic part:

* determination of the main characteristics of the spatial structure of a region,

* determination of differentiationsand peculiarities of the territory of aregion
(e.g. functional areas that do not coincide with administrative borders),

* analysis of development potentials in territorial terms,
* analysis of theinternal cohesion of regions,

* analysisof profiles and distribution of economic activities that influence the
diversification of economic development and spatial development,

e presentation of the territorial impact of development actions undertaken
thus far in the area covered by the strategy, in the context of the ongoing
regional policy and other sectoral policies with a territorial impact on the
development of the region (e.g, rural development policy, transport policy,
labour market policy or competitiveness?).

Methodological guidelines no 1

Diagnosis of the socio-economic situation of an area consists in identifying the
most important conditions, opportunities and threats, and ultimately the key
problems requiring solution in the territory concerned. It is based primarily on an
analysis of external and internal considerations with regards to the initial state
and should present the situation on a given territory against the background of
the socio-economic situation of the country.

Strategic analysis (e.g. of the SWOT type) should be an essential element of the
diagnostic part answering questions with respect to the relations between
strengths and weaknesses and between opportunities and threats against
opportunities and threats posed by the environment. The diagnosis should refer to
legal considerations associated with the area covered by the strategy and linkages
with other strategic documents.

If possible, the diagnostic part should also include an identification of financial
resources for the activities carried out so far on the territory of a given region, as
well as the conclusions from the evaluation of their effectiveness.

1 Insofarasitis possible toaccessaggregate information on this topic.
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Thediagnosisand content of strategies must be consistentand integrated. Diagnosis
determines a set of key issues/challenges to be resolved and constitutes the basis
for the formulation of objectives. The main problems identified in the diagnosis for
given area/areas may be presentedin the form of challenges, asis the case in national
strategic documents, including in particular the SSRD, showing the challenges facing
regional policy implemented at both the national and regional levels. This does not
imply equivalence of challenges identified at the SSRD level and the strategy of the
region but rather means their possible convergence because of the general nature
of the challenges specified in the SSRD relating to regional development. In so far as
the catalogue of challenges is convergent with that specified in the SSRD (see Polish
example 1), it is assumed that the intensity of the problems in specific areas may
vary, which should allow for the identification of the major development problems
that occur within voivodeships, and on the selection of an appropriate set of actions
within the framework of national and regional development policies to respond to
these problems.

Polish example 1: The most important Polish regional policy challenges until
2020 as a reference point for the diagnoses contained in the strategies for the
regions

The set of challenges until the year 2020 presented on the SSRD combines both
dimensions, European and national. It was prepared on the basis of a diagnosis of
the socio-economic situation, made in different spatial scales and in relation to
development factors of primary importance for the competitiveness of the Polish
regions. The list of challenges facing regional policy considered also strategic
challenges to the development of the country as a whole, which were formulated
in the Poland 2030 document serving as a basis for development of a Long-Term
National Development Strategy.

As stated in the Poland 2030 report, in the perspective of the nearest several years
there will be a considerable need for development policy consisting in improving
the competitiveness of the Polish economy by launching the unused labour
resources, innovation uptake and generation (strengthening the Research and
Development sectorand its links with businesses), stimulating the development of
social capital, the provision of adequate technical (expansion and modernisation
of infrastructure) and institutional (changes in the system of management in the
public sector) conditions for increasing the level of investment as well as support
for structural changes in the field of GDP generating structure (towards increased
participation of sectors with a higher value added) and employment structure (in
more productive sectors). This development strategy entails a need to look again at
the Polish space, issues of regional development and regional policy, understood
asaninstrument forthe implementation of development objectives of the country
defined in terms of space.
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We can also describe several areas of strategic challenges to which regional policy
promoting the competitiveness of regions and ensuring territorial cohesion of the
country must respond with detailed solutions. These may include?

1) A better use of the potentials of key urban areas for creating growth and
employment and stimulating the development of other areas.

2) Ensuring internal cohesion of the country. Avoiding excessive spatial
disparities.

3) Increasing the potential for the generation, diffusion and uptake of
innovation.

4) Counteracting negative demographic trends and a fuller use of labour
resources.

5) Improving the quality of labour resources.

(<))

Responding to climate change and ensuring energy security.

oo

)
)
) Protection and proper use of natural resources.
) Using cultural resources for regional development.
9)

10) Providing adequate transport and teleinformation infrastructure to promote
competitiveness and ensure the territorial cohesion of the country.

Effective stimulation of the development of social capital.

11) Increasing institutional capacity to manage development at national and
regional levels.

These challenges relate to development policy as a whole. However, the spatial
impact of the challenges listed may vary. Therefore, individual challenges,
depending on their importance for the regions and territories will require a fine-
tuned intervention of regional policy and coordinated intervention of sectoral
policies with a strong territorial focus.

1.1. Determination of development potentials

The diagnostic part, also including strategic analysis, in particular in terms of
opportunities and strengths, should serve to identify the endogenous (development)?
potentials of a region, so as to provide the possibility for designing objectives of the
strategy. As a result, it is crucial that the diagnosis contained in the strategy should
includeananalysisoftheopportunities fordevelopmentinanareaandanidentification
of the main development factors in addition to the usual description of the overall
socio-economic situation. Such an analysis should allow for identifying development
potentials of particular types of territories within the region. It is recommended that
the analysis of development potentials should focus on the thematic areas covered

2 The sequence of challenges does not reflect their rank in terms of relevance for the implementa-
tion of regional policy.

3 Development potentials (development opportunities) - strengths of an area defined by
development determinants existing in the territory concerned.
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by the diagnosis and corresponding to main development challenges defined in the
Moldova State Strategy for Regional Development for 2013-2020 (Moldavian SSRD).

Analysis of development potentials in the various thematic areas and in relation to
particular types of territories should allow us to define priority areas of support and
types of activities, taking into account their impact on the achievement of the SSRD
development objectives, which will benefit the development of the area concerned
and consequently theentireregion. The analysis of potentials should be accompanied
by adiagnosis of problems in given areas, primarily with respect to access to services
of primary importance for the development of territories. As a result, the picture of
the socio-economicsituation presented with statistical data will show problem areas
requiring intervention.

1.2. Areas of strategic intervention from the geographical perspective

Diagnosis of the socio-economic situation of the region serves as a basis for
identifying areas for strategic intervention. In the case of Poland, the documents of a
national character (sectoral strategies, the SSRD) indicatively point to problem areas,
where regional policy intervention is planned directly from the national level. They
are limited only to cases where the scale and complexity of the problems justifies the
directinvolvement of the government, or where the effectiveness of actions taken at
the regional level is too low.

Since the intervention of the regional policy is targeted at supporting various
types of territories, it is necessary to identify areas for strategic intervention
from a geographical perspective in relation to which development potential will
be determined as well as development objectives and actions to achieve those
objectives. Inview of the above, the strategies should identify types of strategic areas
of intervention for the region, which will constitute the basis for developing regional
operational programmes*.

Polish example 2 indicates the types of territories delimited in the SSRD, which serve
as a basis for the identification of areas of strategic intervention as part of regional
strategies.

4 Regional integrated operational programmes specify how actions at the regional level will be
coordinated and integrated in the case of those undertaken for a given region from national and
regional level by various public bodies.
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Polish example 2: Types of areas of strategic intervention from the geographical
perspective in accordance with the SSRD

m Types of territories How to define specific delimitation criteria

voivodeship centres - voivodeship defined at NTS 5 level, taking into account
cities, where a voivode and/or Sejmik such criteria as the concentration of functions,
of the voivodeship are seated as of 1.01.  networking, accessibility to the voivodeship

1999, and functional areas thereof centre

sub-regional centres - medium-size specified with the use of indicators measuring the
cities (above 20 thousand) performing dynamics of the labour market, population income
important functions at sub-regional or concentration of functions in voivodeship self-
and regional levels and functional areas governments

thereof

rural areas defined taking into account the various functions

of rural gminas for the proper identification of
development potential and objectives

areas of strategic interventions to determined in relation to sub-regions at NTS 3
ensure cohesion across the country level, mainly, taking into account such indicators
- voivodeships specified in the SSRD and as the level of development as measured by GDP
sub-regions whose level of development per capita

significantly deviates from the national

average
areas with the lowest indicators the exact boundaries of the areas of strategic
regarding access to public services interventions should be identified by voivodeship

self-governments in cooperation with self-
governments and local organisations and on the
basis of indicators that are most relevant for the
region showing the severity of various problems at
regional level (NTS 4)

border areas determined taking into account indicators that
illustrate economic, infrastructural and social
linkages with areas on the other side of the border
(NTS 4)

strategic areas of intervention for the determined by voivodeship self-governments in

restructuring and revitalization of cities close cooperation with municipal authorities as

losing their socio-economic features well as business and social partners with the use
of indicators describing the extent to which socio-
economic functions of cities were lost (NTS 4-5)

areas with extremely low transport determined using indicators illustrating the

accessibility degree of transport accessibility; i.e. travel time to
voivodeship centres

1.3. Forecast of development trends in the period covered by the strategy

Diagnosis of the situation in a given thematic area in relation to a specific territory
includes the definition of internal and external conditions as well as projections
about the future. First of all, it is important to determine a systemic framework and
the legal and institutional context. Forecast of development trends in the period
covered by the strategy may serve as a basis for formulating the vision of a region’s
development.

It would be really useful if the document presented the two elements jointly, i.e. a
diagnosis of the socio-economic situation of an area/areas alongside an analysis of
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the situation in terms of its strengths and weaknesses and a forecast of trends in the
period covered by the strategy.

2. Part of the Strategy concerning development objectives

A key element of the process of alignment of regional strategies with national
strategic documents are development objectives within the scope covered by the
strategies. The cohesion of the development objectives set at national and regional
level will help to plan for development of an area in a consistent manner and to
achieve these objectives effectively and efficiently owing to synergy of actions taken
as part of sectoral policies and regional policy.

Therequirement to take account of the objectives from national strategic documents
inregionalstrategies does not mean their equivalence, butrather absence of mutual
contradiction and exclusion. The objectives setin regional strategies should be part
of those set at the national level in so far as they relate to the region concerned.
Cohesion of objectives will provide a basis for the ability to support the strategy of a
region within the framework of the state’s regional policy.

As a result, it is important that the objectives of development strategy for a region
should be consistentwith the objectivessetoutincomprehensive national horizontal
documents of development policy, including first and foremost Medium-Term
National Development Strategy, but also with other national strategic documents
conditioning regional development.

Objectives and directions of the development of a region should be established in
development strategies in such a way as to include above all strategic objectives as
part of the SSRD. In the case of Poland, the objectives and resulting directions of the
SSRD support for Poland serve as a point of reference.

Polish example 3: Strategic objective and detailed objectives of the SSRD

The SSRD strategic objective, i.e. Efficient use of specific regional and other
territorial development potentials for achieving the development objectives of
the country - growth, employment and cohesion in the long-term horizon,

= clearly points at the subject of regional policy - the territory, interpreting it in
a functional manner by extending the existing focus of attention on the region
treated as an administrative unit of the country,

= determines the vision of regional policy as action aimed at optimum use of spa-
tially varied development potentials from the point of view of achieving develop-
ment objectives of the country,

= points to the need to use external resources in the development process in ad-
dition to endogenous factors,
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= identifies the key actors of regional policy and assigns a central role to the cen-
tral government and voivodeship self-governments in this process,

= specifies the objectives of regional policy as creating conditions for achieving
the main objectives of development policy at regional level, i.e. growth, employ-
ment and cohesion (arising, inter alia, from the development challenges identified
in the Poland 2030 report).

A strategic objective responds to the challenges facing Polish regions resulting
from trends in development, by also focusing on exploiting potentials defined for
different territories so as to optimally strengthen competitive advantages in the
country and remove barriers to development. An objective of regional policy thus
defined will be an important element in increasing competitiveness, generating
growth and employment as well as cohesion in Poland.

Specific objectives of the SSRD

1) with respect to supporting the improvement of competitiveness of the
regions (SSRD objective 1):

a) support for the development of voivodeship centres for the best possible use
of development potentials of those territories which have the greatest ability
to generate economic growth, especially in terms of strengthening the metro-
politan functions and integration of functional areas in urban areas,

&

spreading (diffusion) of development processes from growth poles to less de-
veloped centres and other areas of the country through a comprehensive set
of actions for the functional integration of voivodeship areas; strengthening
the links between the major urban and subregional and local centres as well
as between rural areas (including, above all, communication links) and buil-
ding absorption capacity by strengthening subregional centres, developing
the potential of rural areas, the use and development of regional specialisa-
tions,

&

horizontal support for the development of competitiveness in whole regions
in the field of: human and social capital, innovation, increasing investment
appeal, business environment institutions, energy, environment and culture;

2) with respect to building territorial cohesion and preventing the
marginalisation of problem areas (SSRD objective 2):

a) strengthening territorial cohesion within voivodeships through actions to re-
duce intra-regional differences,

b) assistance in overcoming strongly territorially focused difficulties in develop-
ment, which are located in areas with poorest country-level economic, social,
institutional and infrastructure indicators, i.e. rural areas, urban areas and
other areas losing their existing socio-economic functions, border areas, are-
as of the lowest accessibility,
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c) support for the acceleration of restructuring processes and improving the
situation of inhabitants in problem areas in terms of access to basic goods
and public services

3) withrespecttocreatingthe conditions for effective, efficientand partnership-
based implementation of territorially targeted development activities (SSRD
objective):

a) strengthening the strategic dimension of regional policy,

b) improving the quality of management of public policies, including the intro-
duction of effectiveness mechanisms,

c) streamlining the coordination of development activities,

d) increased cooperation between the different levels of public authorities, as
well as increased social activity in the sphere of regional policy by creating
cooperation networks conductive to greater synergy of action through the
development of a cooperation culture and representing a space for forging
innovative solutions, including those in the institutional domain.

As is the case of Poland, the starting point for the objectives of regional strategies
in Moldova should be the objectives of regional policy contained in the SSRD. SSRD
identifies the range of topics and issues which are the subject of a state’s regional
policy and the directional objectives of all regional strategies. The objectives of
regional strategies should “refer” to these national objectives (formulated for all
regions) in @ manner which should be correct and appropriate to the specificities of
aregion,its weaknesses and strengths identified in the diagnosis of the situation. On
the other hand, whatis essential for determining the objectives of regional strategies
are the SSRD assumptions concerning the scope of regional policy and defining the
delimitations between the spheres of intervention representing the subject of
regional policy and sectoral (national) policies.

The objectives set in regional strategies should also take into account the territorial
dimension, i.e. they should relate to the needs of respective territories specified in the
diagnosis. Therefore, the starting point for determining development objectives in
relation to each of the territories should be to determine development opportunities
/development potentials for each area(region) in the diagnostic part and this should
be done based on an analysis of development factors.

Defining paths to specific development objectives may also be an element of this part

of thestrategy. They would substantiate the choice of individual priority undertakings
supported within the framework of future operational programmes.
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Methodological guidelines 2

The objectives of the strategy must be defined as the “desirable state” (“target
point”), which isintended to be achieved in a particular field/area within a specific
time horizon with the implementation of the strategy. It is suggested that the
chapterondevelopmentstrategy presenting the objectives should alsoinclude the
vision of development, i.e.description of the target stateaimed at by implementing
astrategy.

In this context, the main/primary objectivesrepresentsaclarification of the overall
vision of the strategy (the desired image of reality) - the image of the vision of
what is to be achieved through the implementation of the strategy. This objective
should be identified directly on the basis of the diagnosis’ results and forecast of
development trends in a given area/domain.

Strategic objectives show the action areas through which the main objective of the
strategy is to be achieved. Their elaboration is linked with identifying priorities.

All the objectives referred to above should be described in numbers: by formulating
the objective in absolute (i.e. presenting level to be attained in the time horizon
covered by the strategy) or relative (i.e, presenting the change that we want to
happen as a result of implementing this strategy) terms.

It is particularly important that all the objectives are clearly and unambiguously
formulated so that they are legible and understandable both for the bodies
pursuing the strategy and for all the audience to whom it is addressed. The
objectives should be: specific, measurable, feasible/realistic, corresponding to the
vision in the strategic objective, acceptable by the target audience of the changes,
indicating a specific time or date for achieving a given state.

The objectives of the strategy should create an organised and consistent
hierarchical structure, i.e. individual strategic objectives must be subordinated
to the main objective of the strategy. The objectives situated below the main
objective include a narrower focus of the strategy in their scope. The structure of
the strategy’s objectives forms a hierarchy of objectives shaped as a tree.

What is essential here is the assessment of the rationale behind the strategy
(i.e. how each part of the strategy contributes to the attainment of its objectives
and how the strategy fixes the issues identified in the diagnostic part), internal
coherence of the strategy (between the actions as part of the strategy), as well as
an assessment and quantification of its benefits and costs®.

While determining the strategy objectives (and then determining its instruments
of implementation), itis necessary to take account of the environmental, legal and
legislative conditions.

5 Inpractice, different terminology and classification of objectives is used.
6 Costsandbenefitsanalysisisa procedure forevaluating the appropriateness of a strategy by com-
paring its benefits and costs.
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3. Part of the Strategy concerning the directions of interventions
(priorities?)

Weshouldrememberthatthe properdefinition of developmentprioritiesisimportant
from the point of view of selecting priority projects which in the long run may be
the subject of those programmes. These efforts should achieve the objectives of the
strategy and be part of the directions of intervention as defined in the strategy.

Itisimportant that the strategies should set out the directions of intervention from a
territorial perspective, which means that they should:

* focus on areas of strategic intervention (both thematic and geographic)
defined based on the diagnosis,

* determine the level of implementation and the area in which the intervention
should be focussed thematically,

* involvebodiesatdifferentlevelsofdevelopmentmanagementinimplementing
those priorities, i.e. all possible partners and support dimensions which may
assistin the implementation of the objectives of the strategy,

* bebasedonvariousformsof cooperation, particularly in science, government,
business and research,

* takeintoaccounttheinterventionscarried outorplanned forimplementation
in different areas (e.g. cities).

Methodological guidelines 3

Identifying specific objectives (after a diagnosis of the socio-economic situation in
anarea/areasandidentifyingthestrategicobjective)isrelated tothedetermination
of the main directions of interventions/priorities, on which the focus of specific
actions will be placed as well as that of financial resources in implementation
documents (including development programmes).

A description of these directions (priorities) should clearly indicate the main areas
of intervention, as well as the possible types of programmes. It should identify
the major groups/domains/areas and/or beneficiaries and the objectives pursued
defined by an indicator/indicators and their target values.

Aligning the objectives of regional strategies for the purposes of regional policy set
out in the national strategy documents will entail the need to adjust the indicators
specified for individual objectives of strategies, so that they are consistent with the
system of system of strategic indicators developed at national level. A system of key

7 Priorities are understood here as a group of actions that serve to achieve a specific objective
defined in the strategy. Therefore, a action is an instrument for implementing a priority under
a strategy with a distinct purpose and implementation rules, which is defined at the level of
implementation documents.

47




indicators should correspond to the hierarchy of the development objectives setin
the national documents, provide information in adequate territorial cross-sections
(including eventually delimited functional areas) and to comprehensively action the
changes in the defined areas which are strategic to development.

Theindicatorsincluded in the strategies should show changes in specific areas.

Methodological guidelines 4

The objectives of strategies for the development of regions are quantified using a
possibly limited number of monitoring indicators. It is proposed to adopt a two-
level structure covering:

a) performance indicators for quantifying the main objective, and

b) performance indicators for quantifying strategic objectives, i.e.indicators at the
level of individual areas of strategic intervention.

It is necessary to preserve the relevance/adequacy of the indicators used in
relation to the objectives pursued, taking into account issues of data availability.
It is assumed that the main source of information for designing a system of
indicators for monitoring development strategies are public statistics, but we may
also use othersources such as studies of international organisations, independent
institutes, research centres or opinion polls.

The indicators selected must be unambiguous, understandable, measurable,
transparent and comparable (with particular regard to consistency with national
and European policies) and this is one of the reasons why it is recommended that
we use “core/base indicators” of the EU Cohesion Policy® relevant to a given area/
domain,as wellasasystem of indicators for Medium-Term and Long-Term National
Development Strategies.

It is advisable to use a limited number of indicators for monitoring strategies for
each of the objectives. The same principle applies to the priorities.

It is necessary to specify the frequency of measurement of indicators and the
values for the base year and an estimate of the expected value for the target year.
It would be recommended to identify sub-periods/stages of the strategies and to
estimate the value of indicators in order to action the real progress in achieving
the objectives as compared to the base situation (monitoring and evaluations of
the implementation of strategies).

For a valid analysis of the socio-economic situation and correct delimitation of

areas of strategic interventions or problem areas, it is extremely important that
the strategies use uniform standards of selection of indicators.

8 Indicators covering the main economic and social areas, i.e. employment, R&D, econo-
mic reform, social and territorial cohesion, the environment and the economic situa-
tion enabling the European Commission to assess the progress of Member Statesin the
implementation of the objectives of Cohesion Policy.
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The indicators chosen should not apply to a selected sector only, but should
instead analyse also indicators in other domains, which might have impact on a
voivodeship. In addition, the indicators must evaluate the spatial effects of the
intervention in a valid manner.

Toimplementthepartnershipprinciple,itwould beextremelydesirableifdevelopment
strategies contained information about the progress of social consultations on the
strategies. Itwould presentinasyntheticway the organisation of social consultations
(thenumberandnatureofthemeetings), themainissuesraisedduringtheconsultation
meetingsand conclusions from those consultationsanditwouldindicate thechanges
made in the document resulting from the comments and suggestions made by the
partners which were reported in the course of the consultation. Information on the
progress of the consultation process may constitute an annex to the strategy.

Given the comprehensive nature of the strategies, their thematic complexity and
period of validity, it seems appropriate to subject these documents to ex-ante
evaluation.

The document should contain a summary of the Final Report on such ex-ante
evaluation indicating the changes that have been made in the document as a
result of this evaluation. An assessment and verification of the planned activities is
recommended to be performed with respect to the implementation capacities and
resources.

Bearing in mind the effective implementation of the development strategy of a
region, it is proposed that additionally a document of a implementation nature (e.g.
Implementation Action Plan) should be prepared and that its essential part should
determine how the actions described in the strategy will be carried out as well as
their prioritising and deadlines. The presented structure of tasks should describe
relationships between thevariousactions as parts of the strategies and specify which
actions should be taken first so as to enable the implementation of other actions.







PART TWO - IDENTIFYING THE OBJECTIVES

IN THE STRATEGY FOR REGIONAL
DEVELOPMENT - ON THE EXAMPLE

OF THE MALOPOLSKIE VOIVODESHIP STRATEGY

The strategies for development of the regions currently developed in Poland are
based on the methodological assumptions presented in the first part of this study.
Below we will present the Matopolskie Voivodeship Development Strategy for 2011-
2020.

The starting point for the strategy are national strategies, including, above all, the
SSRD. The SSRD is a document, which to a significant degree designates both the
problem scope of the diagnosis underlying the identification of strategy’s objectives,
as well as how the objectives and directions of actions under the strategy should
be formulated. The following presentation of the strategy, like it was the case for
the analysis of the MRD guidelines (first part of the study), is of technical and often
practical character. The author intends to illustrate the logical connections between
this strategy and the country-wide planning document that mark out the directions
and scope of the national regional policy.

1. Diagnosis of the situation

The SWOT analysis that underlies the diagnosis of the situation in the region was
conducted based on the extent of development problems defined in the SSRD. The
thematic areas and issued indicated in the SSRD designated the framework for an
analysis of development factors in a region-specific context by focusing on the most
important problems for the region, the issues and characteristics most adequate for
the region’s development. The diagnosis included in the strategy helped to define a
listof key challenges for region’s development for 2011-2020. This list, as it has already
been mentioned, is a response to the “descriptive categories” of challenges included
in the SSRD.
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Polish example 4: Analysis of development challenges in the Malopolskie
Voivodeship Strategy

CATEGORY OF THE CHALLENGE SHORT DESCRIPTION OF THE CHALLENGE

1. Intellectual capital Matopolska is predestined to act as the economic leader in the
=lpel oI E S feldellolle | innovation area of the European region of knowledge. Skilful
use of these strengths should resultin a new strategic approach
to areas of competitive advantage in the region. This, primarily,
refers to the high-tech industry, electronic media and other
advanced areas of the economy.

It is necessary to adjust the regional labour market to the
current and future needs related to the consequences of
the demographic and technological changes. Therefore
the voivodeship development policy should ensure proper
conditions for competences training and development, as
well as enhancing and changing qualifications by the region’s
residents. Changes in the work organisation and greater
expectations of employer’s as regards the level of employees’
skills leads to a confrontation of the vocational education with
the new - steadily growing expectations, which in turn forces
the alignment of the educational offer with the current and
future labour market needs.

There is a need to implement a new entrepreneurship-support
model in the region, which basically relies on recoverable
supportinstruments and active business environment.

2.Regional heritage, culture Unique character of the cultural resources and richness of
and tourism cultural and natural landscape require a change in the way of
thinking about culture and regional heritage. New perception of
these potentials should result in turning them into significant
factors of socio-economic development. Regional heritage
should be treated as the basic element of the regional chance
preconditioning development of the activity based on leisure
industries.

Thus the outlays allocated to development of the culture sector
should not be perceived as “spent” funds but as “invested” funds
from the economic perspective. It needs to be noted that the
risk assessment of foreign direct investments is conducted,
inter alia, on the basis of the appraisal of the level of civilization
development, including cultural developmentin a given region.

Rich natural values of the environment constitute an important
element of the Matopolska competitive advantage, which is
significant from the perspective of the life quality in the region.
These values are not, however, fully used.

e nIniialeE Al NS« The current condition of the transport infrastructure on the
area of Matopolska can be perceived as a factor hindering the
economic growth rate in the region and the possibilities of
deriving benefits from direct accessibility to international
transport routes. Unique natural values in connection with
the rich tourism-related values pose special requirements for
Matopolska’s transport system. Creating conditions for use of
the Matopolska’s potential for tourism and economic potential
requires strengthening of the air transport as one of the
stimulants of development.

Krakéw is the main centre driving the development of
Matopolska, it is its pole of growth and “a window to the world”.
The position of Krakdéw, as one of the main hubs of the shaping
network metropolis, predetermines the basic challenges for the
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4. Functional areas at the
regional level

5.Small and medium-sized cities,
rural areas

6. Safety

transport system inside the metropolis as regards its linkages
with the surrounding, both the nearest (regional and national),
as well as the international one.

However, significant improvement of the communication
accessibility of areas with the lowest accessibility still remains a
challenge, especially onsouthernand south-eastern territories of
Matopolska. Peripheral location together with a very weak level
of communication links create a severe barrier to development.

Another, equally important dimension of communication
accessibility of theregion is telecommunication infrastructure. A
considerable group of Matopolska residents living on rural areas
and in small towns is devoid of the possibility of using modern
telecommunication solutions.

The issue of proper use of the potential and development effects
of the Krakéw Metropolitan Area constitutes the basic dilemma
for more dynamic and sustainable development of the entire
Matopolska. To this end, it is necessary to support activities,
owing to which the positive impact of Krakéw - visible on
gradually increasing area of the voivodeship - will also favour
durable development of peripheral areas, which as for now, fail
to show any clear linkages with the capital city of the region.

Development of small and medium-sized cities in Matopolska
preconditionsspatialbalancingofthevoivodeship’sdevelopment
and improvement of cohesion inside the region. Regional policy
for the next decade should focus on the challenge, which is
providing small and medium-sized cities with the function of
local centres of public services and actively developing labour
markets.

Suitable development of rural areas in Matopolska is an
important challenge in the context of their natural potential
and functions, which will make it possible to extend the revenue
base of these areas. The role of agricultural on rural areas is also
changing steadily. The predominating sources of income in rural
agricultural holdings now cover social transfers, next - income
from non-agricultural work and agricultural activity holds
only the third rank. These changes, undoubtedly, constitute a
development opportunity for villages of Matopolska.

Ensuring safety in the area of broadly conceived natural
environment remains a significant problem, despite an
improvement in the condition of the natural environment
that had taken place, in the last years, mainly due to active
investment policy, but also gradually rising ecological
awareness. This, in particular, refers to the improved water
quality, better protection against flood and draught, ordering
waste management, reduction of air pollutants emission and
greater use of renewable energy sources.

In the face of growing significance of the demographic changes
ensuring safety in the area of health and social affairs remains
an important challenge. Improved citizens’ health security in
Matopolskashould beachieved by way of strengthened and more
rational operation of the regional healthcare system - through
better quality and accessibility to medical services, especially
the specialist services. The new model of social policy should
be focused to an equal degree on elimination and prevention of
various forms of social exclusion.
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7.Management Efficient system of voivodeship strategy implementation should
of the voivodeship’s take into account the activity and involvement of the own
development resources of the voivodeship, as well as use of the potential of

all significant regional entities. For this purpose it is necessary
to define mechanisms and resources stimulating activity
of external partners and to determine efficient formula of
interregional cooperation between the regional administration
and key partners from the voivodeship self-government.

2. Objectives identified in the Strategy

This type of a diagnosis of problems and competitive advantages, as well as
identification of challenges resulted in definition of strategy’s objectives based
thereon. The key objective of the strategy is the following “Effective use of regional
opportunity potentials for economic development and increase of social and
spatial coherence of Matopolska in regional, national and European dimension.” The
following detailed objectives implementing the above objective and closely linked
to the defined challenges were named in the strategy as areas of development policy
and are presented below:

Area 1. “Activity and knowledge-based economy” - Strong position of
Matopolska as a region attractive for investment, based on knowledge,
professional activity and entrepreneurship of its residents.

Area 2: “Heritage and leisure industries" - High attractiveness level of
Matopolska in the area of leisure industries thanks to utilization of regional
heritage and cultural potential.

Area 3: “Infrastructure for communication accessibility” - High external
and internal communication accessibility of the region for economic
competitiveness and spatial coherence.

Area 4 “Krakéw Metropolitan Areaand other subregions” - Strong competitive
position of Krakéw Metropolitan Area in the European space and growth of
the subregions’ economic potential in the regional and national framework.

Area 5: “Development of cities and rural areas” - Active centres of public and
economic services providing opportunities for development of residents of
small and medium-sized cities and rural areas.

Area 6: “Ecological, health and social safety” - High level of Matopolska
residents’safety in the environmental, health and social dimension.

Area 7. "Management of the region’s development" - Effective management
of the voivodeship, the development of which is based on cooperation and
resources mobilisation.

Each of the detailed objectives constitutes a description of the desired direction
of changes or target situation and position of the region in the perspective until
2020. Actions of success - in the form of measurable indicators of achievement,
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correspond to the objectives of each area. Itis assumed thata action of successin the
Strategy implementation will be the achievement of favourable changes registered
by way of measurable and accessible indicators, which describe permanent effect
of the interventions supporting the development of the voivodeship in a long-term
perspective. As a consequence, each of the strategic objectives was described by way
of indicators of achievement - for which input and target values were defined - in a
comparable manner, i.e. at the background of Poland and its selected voivodeships.
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Besides, itis presumed thatin the perspective of 2020 the values of indicators showed
below - for all the above-mentioned cities - will change favourably, i.e. there will be a
growth of rank or growth of the values of these indicators.

Name of the synthetic . Nowy Oswiecim /
scale 1-7, where: 1 - means the highest rank, 7 - means the lowest
rank

Economic development

level (2008) i 3 3 3 3/3/4
Economic development’s
dynamics (1999, 2008) 5 5 6 6/5/5

2
Labour market’s strength
1

Human capital’s quality
(2008)

1 1 2 3/1/2
Cities’ size >500 50-500 thousand 20-50 thousand
thousand
Standard of living change i
(1999, 2008) 17.20 3.05 5.94 1.89 4.86/3.42/6.56
Level of public services 9.54 362 279 502 512/142/ 424

change (1999**, 2008)

Theobjectivesofthedescribedregional strategyare fully compliantwith thestructure
and philosophy of the SSRD objectives (see: Polish example 3). This refers both to the
dimension of competitiveness and region’s cohesion.

3. Directions of intervention

Each of the detailed objectives of the strategy is to be implemented by separate
development policy directions submitted in the catalogue of actions, which
should constitute the basic point of reference for the establishment of an
operational programme. The establishment of the directions was carried out with
the consideration of the delimitation, which is described in the SSRD, within the
area of public policies separated as regards the regional or sectoral character and
the division of competences operating in the Polish system of development policy
(central government - self-government of a region). These directions are compliant
with the guidelines defined in the SSRD. They were also developed with the view to
supportinstruments available under SSRD from the regional policy of the State.

Strategy ofthecourseofactionwasdrawnupinrespecttoeachof the policydirection.
This strategy defines the target status quo desired for it, as well as it indicates
favourable factors and factors limiting the possibilities of achieving a change which
will be a derivative of the objective implementation. The strategy of the course of
action defines also the scope in which the interventions and objectives taken at
the regional level will support the implementation of the strategic objectives in the
national and European dimension.
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The actions defined for individual policy directions will constitute the basic point of
reference for focusing the programming, financial and organisational activity in the
perspective of the coming decade.

The links between objectives and directions of intervention will be discussed on the
example of the detailed objective of the strategy, i.e. Area 3 High external and internal
communication accessibility of the region for economic competitiveness and spatial
coherence.

= Thefirstidentified direction of action under objective 3 is the following “Krakéw
as a modern international transport network node”. The description for the
direction states:

“The development of Krakéw, as an international transport network node
means in particular the necessity of ensuring access to high-speed rail allowing
for prominent shortening of travel times between many voivodeship cities
in Poland, and in future also shortening the distance to European cities. In
the longer-term perspective, this means building the capacity of the region to
intensify international exchange, in conjunction with a direct presence in the
international sphere. Animportant aspect of the external accessibility of Krakow
and the region is also the immediate vicinity of major traffic routes, including
international routes of TEN-T network - not only on the east-west but also north-
south axis. Raising the standard of national road no. 7 to the standard of the
expressway anditsinclusioninthe TEN-T network to the south of Warsaw, will not
only improve the inter-regional connections, but primarily it will have a positive
impact on the transit traffic in Matopolskie Voivodeship by reducing travel
times, improving traffic flow and its average speed. The result will be creation of
a coherent sequence of traffic route on the north-south line that runs through
the territory of five voivodeships, linking the Baltic ports with foothill areas and
border crossing with Slovakia, thus opening the way to the south of Europeand in
the north to the Scandinavian countries, Baltic countries and Kaliningrad Oblast.
Animportant element of the network of transport connections, improving traffic
between Matopolskie and Slgskie Voivodeships should be the Beskidzka Droga
Integracyjna (Beskidzka Integration Road).

Considering the importance of air transport as a factor stimulating economic
development, it is necessary to systematically develop and expand the Krakow-
Balice airport, to ultimately create a modern airport of European importance,
connected to the external environment in the framework of efficient traffic
system. Only under this condition, this transport will act as a catalyzing factor of
development of the modern regional economy.”

= The second direction covers “Creation of Subregional Transport Nodes” The
strategy of action was described as follows:

“Raising Krakow to the rank of a node of the international transport network
will enhance its metropolitan functions, creating conditions for the use and
development of processes generated by the rest of the voivodeship and by their
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spreadthroughthedevelopedsystemofsubregionaltransportnodes.Itshould be
emphasized that the development centres, operating at subregional level are the
main centres of economic and social and cultural life in the voivodeship. Because
of that they should also serve the function of centres that provide dissemination
of development impulses to the local level. To develop subregional transport
nodes, effectively and efficiently distributing the communication in the area
of its influence, on the basis of connections with Krakéw, between themselves
and with neighbouring regions (also located outside Polish borders), will create
conditions for better use of local potentials and increasing the mobility of
residents. This will be achieved through the elimination of spatial barriers in
the choice of place of study, work or residence and improvement of territorial
accessibility standards for public services. The main role of potential transport
nodes of asubregional character will be played by: Tarnéw, Nowy Sgcz and Nowy
Targ.

Construction of an effective system of connections between major economic
centres of Matopolska is an important contribution to the creation of conditions
for the construction of logistics centres and development of combined/
intermodal transport, allowing more efficient use of available transportation
resources, including river transport. The potential opportunity for the region are
untapped possibilities also in the area of tourism, brought by development of
inland waterway transport, based on the Matopolska region’s Upper Vistula trail.
Therefore, it is necessary to take actions aimed at revitalization of the functions
- economic, social and environmental ones - of Vistula in Matopolska Region,
including actions involving the modernisation and expansion of canalised
trail section of the Upper Vistula together with cooperation in the scope of its
integration into the European waterway network.

Construction of efficient transport systems should take into account not only
improvement of their quality and efficiency, but also environmental friendliness.
This applies particularly to urban transport. Therefore, it becomes necessary
to create conditions conducive to the use of environment friendly solutions in
transport and their promotion.”

Other directions of action under the objective pertain to the improvement of the
internal communication accessibility of Matopolska and development of regional
information society infrastructure.







PART THREE - OPERATIONALISATION OF
STRATEGIC OBJECTIVES

1. Delimitation of tasks resulting from the Strategy

The above description of the achievement of the strategic objectives presents the
type and profile of future actions (interventions) to be specified in detail in the
regional operational programme. Description specified in the strategy indicates the
orientation of the future supportinstruments (e.g. future strategic selection criteria
for infrastructural projects, etc) due to significance of individual development
challenges and actions specified in the strategy. It is assumed that regional
operational programmes will be the most important implementation and financial
tool for the achievement of the strategic objectives and approach. However, it is also
assumed that some actions resulting from the strategy will be also supported by
the instruments specified in national programmes. The above statement is highly
significant.
The objectives of the strategy for the development of certain regions are to be
achievedinPoland underboth regional programmes and supra-regional programmes
managed by centralinstitutions. Thisquestionisconnected totheissueof delimitation
of public policies and complementarity of the objectives of sectoral policies and
regional policy.
Within the specific context the Polish division into the field of sectoral policy (often
regionally-oriented/ spatially-oriented) and the field of regional development policy
overlaps with the division in terms of competencies and properties of central
authorities and self-governmental regional authorities. Maybe, from the Moldavian
perspective (except for the Gagauzia) this type of dependence between the policies
and the division of competences is insignificant. In Poland it is crucial. Therefore, the
description of the strategy implementation system was included in the Matopolskie
Voivodeship Strategy (as well as in other regional strategies). It is assumed that the
regional strategies’ implementation system will be based on three main fields of
activity:
=  FIELD OF SUBORDINATION, including tasks falling within the direct and formal
competences of regional administration and its subordinated voivodeship
organisational units that are equipped with permanent instruments of
intervention:
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e tasksfallingwithintheregional administration competence, requiring only
active involvement of the administration,

e tasks falling within the regional administration competence, requiring not
only active involvement of the administration but also ad hoc involvement
of partners.

= FIELD OF CORRELATION, including tasks that regional administration has
guaranteed indirect influence on, ie.

*  tasks implemented by companies with the participation of a voivodeship
or other related institutions, in case of which representatives of the
Voivodeship participate in action planning or in the selection of projects,

e tasksimplemented under programmes or projects co-financed by external
funds, especially by the EU funds, managed by the Voivodeship.

=  FIELD OF INTERACTION, including tasks falling outside of the direct competence
or indirect influence of the regional administration, implemented by the key
partners of the Voivodeship, i.e:

e tasks falling within the competence of entities that are functionally
independent of the regional administration, operating in the region,
especially local self-governments, economic sector entities, social sector
entities and science and R&D institutions,

e tasks falling within the competence of government or European
administration, that the Voivodeship may have impact on, particularly by
influencing opinions and attitudes, as well as advocacy.

Previous regional development strategies were also implemented under the three
above-mentioned fields and the division of properties and domains, and so are the
current operational programmes.

2. Thematic scope of operational programmes

In general, an operational programme is a planning and implementation document
designed to implement a broader development strategy in the relevant policy area
orin several areas simultaneously (in the case of multi-sectoral programmes). It is a
strategy paper(a planning document) because it defines the direction, the objectives
and the results to be achieved following the implementation of interventions
assumed under the programme in more detail than the overall strategy. It is also an
implementation (operational) document, because it determines how (through which
mechanisms)these objectives will beachievedand thebudgetfortheimplementation
of interventions and management mechanisms adopted (implementation system).
Theprogrammesinclude those tasks as part of astrategy which are ofaninvestment
intervention character and pursue the objectives of a given strategy and are to be
financed or co-financed.
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The importance and role of a given field of intervention/development issue in the
diagnosis and the overall development strategy, create the basic dividing line that
determines the scope of individual operational programmes under the overall
development strategies. For example, if transport issues represent one of the most
important prioritiesin the national strategy, itis expected thataseparate operational
programme will be dedicated to transport.

Thepowerdivision functioninginagiven countryinrespecttomanagementofvarious
public policies was and still is another extremely important factor in determining
the thematic scope of individual programmes: scopes of responsibilities for specific
areas of intervention (impact, management). These are both the powers of individual
public authorities (ministries, regions) in the area of policy-making in a given
domain (competence) as well as purely administrative and implementation aspects
(capacity for financing/pre-financing and co-financing, contracting, monitoring - i.e.
implementation of tasks in a given area). This division based on the powers of public
authorities seems most obvious in the context of division into national (frequently
thematic) programmes and regional development programmes. In countries where
regional authorities enjoy the above-mentioned prerogatives and powers, as defined
by the law, to make policies/manage public tasks (e.g. in Poland), the programmes are
usually of aregional character and are managed by regional authorities.

In the case of Moldova, a planned model for the implementation of programmes
should be consideredindetailand thisoughttotakeintoaccounttheissuesdiscussed
above, namely:

1) Theroleofdevelopment priorities.In case of the major challenges for the country
and where consistent public intervention is most desirable (in the light of the
Strategy), separate programmes could be considered that might contribute to
consistent and focussed (rather that fragmented) elimination of the identified
barriers;

2) Theexisting (or planned)division of powers in the management of various public
policies: scopes of responsibilities in the area of policy-making in a given domain
(competence) as well as purely administrative and implementation aspects
(capacity for financing/pre-financing and co-financing, contracting, monitoring
- i.e.implementation of tasks in a given area). In this case it is about entrusting
the implementation of a given thematic programme to a ministry competent for
the area (having the legal competence to create policies and finance actions), or
entrusting the implementation of multi-sectoral or single-sectoral programmes
to regional authorities (if they enjoy the aforementioned prerogatives to create
and implement policy and are accountable for the results). The powers and tasks
associated with the purely technical handling of the implementation process
(contracting/selection of projects and concluding agreements, payments,
monitoring the implementation of individual projects) are obviously importantin
this context. However, these should be considered as secondary (the competent
authoritycanappointanotherentity/agencytoactasan“intermediary”oradirect
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administrator implementing the programme “on behalf” and “upon request” of
the managing authority). The most important issue in this case is accountability
for the results, ie. the aforementioned “competence” in policy-making and
implementation in a given thematic area and the possibility of transforming the
programme into a tool for the implementation of a permanent and sustainable
policy in a given thematic area. For this reason, such subjects as labour market,
education or the development of small and medium-sized enterprises in the EU
Member States are often covered by separate, sectoral programmes managed
by the relevant sectoral ministries. In countries where the above-mentioned
areas are the domain of regional authorities, they are implemented by thematic
or multi-sectoral regional programmes concerned. The decision to implement
national/regional or thematic/multi-sectoral programmes should therefore be
preceded by considerations of the target implementation model for policies
in each of the areas covered by the Moldavian National Strategy for Regional
Development for 2013-2020 (Moldavian SSRD).

3) Thelogicandthedemarcation line based ontwo fundamental sources of external
financingin the EU (European Regional Development Fund, European Social Fund
or, to some extent, the Cohesion Fund) seems to be less important in the case
of Moldova. However, given the highly desirable option of co-financing of tasks
envisaged in the Strategy by international or bilateral donors, we should reflect
on whether the application of this division (while ensuring the complementarity
ofall programmes)is notasolution worth consideration. The division of tasks into
“hard” and “soft” is clear for those donors (including the European Commission),
provided that the consistent impacts and complementarity of programmes and
actions are ensured, which should be stressed again.

Tosumup, the Moldavian SSRD, as well as regional strategies following fromit, can be
implemented through sectoral programmes (based on priorities and in relation
to their role and importance) or through integrated regional programmes or by
usingamixedsystemwithactionsbeingimplemented underregionalandsectoral
programmes and/or multi-sectoral national programmes. This third model is
currently being implemented in Poland in the 2007-2013 period. The selection
of a model depends on the current (or planned/target) system of entrusting the
responsibilities within various development policies to authorities/institutions.

As it was already stated, operational programmes are a tool for the implementation
of the strategies. Priorities identified in the strategies are therefore the starting
point for determining the priorities of an operational programme. It should be
rememberedthattheprioritiesidentifiedinthestrategiesareusuallyfairly general
and directional. Besides, not all elements of the priorities and tasks outlined in
the Strategy will be operationalised as part of the operational programmes. In the
contextofoperational programmes,some of them (e.g. tasks related to the change
of legal acts defining the powers of local authorities, ministries or principles of
financing development) are rather pre-conditions for the implementation of
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programmes and elements facilitating their effective implementation. Therefore
tasks/interventions which will be subject to financing (e.g. grants, purchase of
services, purchase of goods, etc.), i.e. investment tasks?, should be included in
the framework of operational programmes.

9 Investment actions shall be understood as both financing investments in the literal
sense (e.g. infrastructure projects) and soft investments (financing of trainings and
otherservices).
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ANNEX 1.

GLOSSARY OF BASIC TERMS IN THE AREA

OF STRATEGIC PROGRAMMING

(based on the glossary included in the MRD
materials)

SWOT analysis (SWOT stands for: Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) - it
is a tool of strategic diagnosis enabling simultaneous assessment of external and
internal conditions; it consists in identification of strengths and weaknesses, and
opportunities and threats, as well as their interrelations.

Key/primary objective - definition of the desired image of the reality in the time
perspective covered by a given strategy. The key objective is also presented by some
strategic objectives, e.g. as equivalent of the impact of projected activity (clusters of
actions) on the given sphere of life.

Strategic diagnosis - identification of the vital conditions, opportunities and threats,
and thereby basic problems that require solving on the national/regional level; this
term can be understood both as a process, and a product thereof.

Evaluation/assessment-theopiniononthevalueofpublicinterventionissuedtaking
account of respective criteria and standards (including: effectiveness, efficiency,
usefulness, relevance and sustainability). The opinion usually refers to the needs
that have to be satisfied as a result of intervention and obtained effects. Evaluation
is based on information that is collected and interpreted especially for that purpose
using the adequate methodology. Evaluation is performed as: ex-ante evaluation/
assessment, ongoing evaluation/assessment and ex-post evaluation/assessment.

Ex-ante evaluation - is a type of assessment performed prior to the intervention
implementation, at the stage of its projection. It enables to assess the intervention
relevanceand cohesion of its targets. It provides to publicauthorities the information
as regards the chances for success of programmes, projects or actions, as well as the
actual estimation of objectives and target values. It forms the necessary grounds
for monitoring and further evaluation. It aims at optimisation of the allocation of
budgetary resources and improvement of the quality of programming.
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Functional areas - specific territorial complexes marked out in space that are
characterised by common geographical (socio-economic and spatial) features. The
functional areas cover the following:

a. urban functional areas,

b. rural functional areas,

c. areasof exceptional occurrence on a macro-regional scale,
d. areasof development potential shaping,

e. functional areas requiring development of new functions with the use of
instruments relevant to regional policy.

Areas of strategic intervention - covering areas which (a) require a government
intervention because of some burdens, which the region cannot bear by itself; (b) due
tosocial,economic orenvironmental reasons have or can have a considerable impact
on the country’s developmentin the future.

Problem areas - territories requiring special support to development processes,
where the highest concentration of negative development phenomena of national or
supra-regional range and significance is recorded. The Polish SSRD 2010-2020 names
the following as problem areas:

a. areasof the greatestinternal differences in the level of GDP,

rural areas with the lowest level of access of inhabitants to goods and services
determining development opportunities,

c. citiesand other areas losing their previous socio-economic functions,
d. borderareas,
e. areaswith the lowest transport accessibility.

Development policy is a set of interconnected activities undertaken and
implemented inordertoensure durable and sustainable development of the country;
socio-economic, regional and spatial cohesion; improvement of competitiveness of
economy and creation of new jobs on a national, regional or local scale.

Development policy covers crucial thematic areas, both these falling within the
scope of competences of individual ministries, as well as inter-ministerial ones.
Therefore, development policy consists of public policies referring to individual
sectors and branches, regions and spaces. From the perspective of development
policy implementation it is significant to ensure that all public policies are mutually
consistent and their scopes are complementary to each other.

Efficiency of development policy depends on many factors. The most significant
include: correct diagnosis of problems influencing the country’s development in a
long-term perspective; a selection of instruments that correspond to development
challenges; engagement of entities implementing development actions as well as
social approval for the undertaken initiatives.

The long-term development challenges, opportunities and threats are identified in
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the Long-Term National Development Strategy, which forms the basis for preparation
of the strategic objectives in the social, economic, regional and spatial dimensions
in a medium-term perspective - Medium-Term National Development Strategy.
The entire process of development programming should be subordinated to the
implementation of strategic objectives designated in this manner.

The development management system - shall be understood as a set of activities
aimed at efficient use of human resources and materials, which are undertaken in a
coordinated manner by publicadministration units at different levels in cooperation
with the representatives of socio-economic partners and non-governmental
organisations on the basis of the partnership principle aimed at achievement of the
previously set objectives.

The management process covers the following functions: planning, organisation,
decision-making, delegation of tasks, coordination, monitoring and control. The
managing entity performing each of the above functions can use defined instruments
specific for their implementation. Sound development management system
enhances the efficiency of programming and development policy implementation
and increases the quality of public institutions operation. The development
management system includes the following sub-systems: programming, institutional
and implementation.

Programming sub-system covers initiation of the directions of actions and
development of strategic documents on the basis of development scenarios
elaborated in variants during the research and prognostic works, which take into
account both the national, as well as international conditions. The development
programming sub-systems include: programming entities, programming process,
i.e.the manner of programming documents preparation, programming effects in the
form of strategic documents and linkages between individual documents.

Institutional sub-system defines the entities engaged in the development policy,
scope of responsibilities, cooperation and how the undertaken actions are
coordinated.

Implementation sub-system covers monitoring, evaluation, manner of financing,
instruments ensuring sound development policy delivery and financial resources for
its making.

Development programming (strategic programming) shall be understood as the
activity of the State, which consists in indirect shaping of socio-economic processes
with the use of available funds and tools, development and implementation of
different types of strategic documents (strategies, programmes, etc). It forms one of
the key development policy tools determining the competitiveness of the economy
and its sustainable development. Strategic programming contributes to supporting
development of selected directions and areas of priority significance, and itis used to
coordinateactivities of differententities in relation to the subject, time and territorial
aspect.

69




Strategic documents are the basic development management instruments. These
documents are programme documents of the entity of public authorities, which
performsregulatory functionsin relation to the economy and directs activities aimed
at satisfying social needs.

Programmes - operational and implementation documents having more narrow
scope than strategies, which are established in order to implement a Medium-Term
National Development Strategy and respective development strategies. Programmes
define actions planned for implementation in line with the identified financing and
implementation system that forms a part thereof.

Programmes define the scope of actions that are necessary for a given time, and
link them to specific legislator, institutional and financial instruments. They should
describe successive stages of implementation of the identified actions. These stages
should have precisely set out time frames, funds which are necessary to be provided
and manners of implementation of specific actions.

Strategies are programme documents determining the basic conditions, objectives
and directions of development of the country, regions, space, sectors and areas.

The crucial element of the strategy is the selection of areas and directions of actions
considered as the most important from the perspective of stimulating the process
of socio-economic development and implementation of the strategy objectives. This,
aboveall,referstothedomainsandareaswhichcanbeexpectedtotriggermechanisms
of sustainable economic growth in a long-term perspective. However, the strategies
also prioritise domains, which have the most problematic character and which
without support can hinder the development processes. The need for active support
follows from the fact that the very market mechanism is not fully sufficient in such
cases.Astrategy enables concentration of funds on the mostimportant undertakings
and coordination of actions of various entities on the objectives recognised as the
most important ones.

Financial or physical indicators are the measuring instruments for tracking progress
intheimplementation of actions planned under the strategy/programme and actions
corresponding to the possibly emerging problems. Indicators should be clearly
defined in the content of a strategy/programme. There are the following indicators:
input indicators - describing the socio-economic environment in a given area/
domain, product indicators - referring to actions implemented under the strategy/
programme, result indicators - describing the direct and immediate effects of the
strategy/programme and impact indicators - referring to the consequences of the
strategy/programme and going beyond its immediate effects.
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