Denumirea
proiectului:

»Asigurarea dezvoltdrii locale durabile si prevenirea poludrii resurselor
naturale prin reconstructia statiei de epurare, a apelor reziduale, reconstructia
si extinderea retelelor de api si canalizare”

Codul proiectului: = 9219

Data evaluarii: 19 aprilie 2019

Regiunea de Centru

Dezvoltare:

Apelul: Apelul 12010

Prioritatea: Prioritatea 1: Reabilitarea infrastructurii fizice
Masura 1.3: Reabilitarea si constructia retelelor de api si canalizare a statiilor
de tratare a apei.

Solicitantul: Raionul Calarasi ,

Beneficiari: Populatia activd din Calarasi, Strageni, Anenii Noi. Agentii economici, care
isi desfiisoard activitatea in zon.

Bugetul total al 25 548,30 mii lei

proiectului:

Suma alocati din | 24 748,30 mii lei

FNDR (MDL):

Contributia 800,00 mii lei

Solicitantului

(MDL):

‘Alte surse -

Raportor (-i):

Turii Malai, specialist SPCR;

Coordonator:

Viorel Jardan, director ADR Centru

obiectivul general si
obiectivele specifice
ale proiectului
prevederilor

strategice, stipulate
in documentele de
politici ce tin de

Cofespunde |

dezy oltafea 5 Dezvoltare Centru in domeniul protectiei mediului si a surselor de
regionald / locald api;
(spre exemplu: ’

Implementarea proiectului a fost orientatd spre atingerea obiectivului
general . Asigurarea dezvoltdrii locale prin prevenirea poludrii resurselor
naturale ”. Concomitent, atingerea obiectivului general a fost planificata a fi
realizatd prin realizarea a urmitoarelor obiective specifice:

1. Asigurarea accesului la retcaua de apd potabild si sistemul de
canalizare a 18503 cetiteni din or. Cilirasi

2. Sporirea nivelului de constientizare a populatiei din Regiunea de




SNDR, SDR,

Strategia de
Dezvoltare  social-
economici a
localitatii /

raionului, planurilor
de actiuni, etc.)?

3. Imbunititirea starii generale a riului Bic, a florei si faunei acvatice, a
surselor de apd subterane si de suprafata.

Obiectivele proiectului evaluat, indicate in Cererea de finantare sunt conform
viziunii strategice ,,O regiune cu un mediu ambiant curat si o atractivitate
sporitd pentru turisti si investitori” si scopului Prioritatii 1 ,.Infrastructura
fizicd si cea a serviciilor publice a regiunii asigurd calitatea vietii si
Javorizeazd activitatea economicd”, méasura 1.3 ,,Reabilitarea si constructia
retelelor de apé si canalizare si a statiilor de tratare a apei” stabilite in
Strategia de Dezvoltare Regionald Centru 2010-2016 = (Sursa:
hitp://adrcentru.md/public/files/generale/StrategiaRDC-2010-2016.pdf),
precum si mdsurilor indicate in capitolul ,,Mediul ambiant” din cadrul
Programului de dezvoltare socio-economicd a raionului Calirasi pentru anii
2008-2011.

In ce masura
continutul
programului/proiect
ului corespunde
necesitdtilor
specifice ale
grupurilor tinta?

Conform SDR Centru 2010-2016, printre probleme identificate in regiune se
enumdri: densitatea conductelor de apa de aproximativ de doui ori mai mica
decét media nationald, 80% din populatie foloseste apa din fantani si izvoare
ceea ce afecteazd sidndtatea populatiei si sectorul agroindustrial. Prin
intermediul proiectului s-a dorit s se solutioneze problema poluirii riului
Bic si imbunititirea calitiitii apelor reziduale ce se deverseazi in acest
riu (care izvordste din raionul Cilaragi, dar care traverseazi si raioanele
Strégeni si Anenii-Noi). La momentul initierii implementirii proiectului in
or. Calarasi, resursele de api, nu erau de calitate potabilsi, la fel, lipsea
un sistem centralizat de canalizare in zona cartierelor locuintelor
private. ‘

De asemenea, populatia nu era responsabilizati in vederea respectirii
normelor de mediu, iar apele reziduale in mare parte se revirsau nemijlocit
in r. Bic fara a fi epurate. Statia de epurare, construitd in 1988 si situati la
2,2 km de or. Caldrasi, pe teritoriul comunei Tuzara, nu mai era functionald
st nu asigura necesititile populatiei orasului si localititilor adiacente cu
servicii de canalizare.

Bilantul zilnic de apd al orasului Calirasi constituia circa 1200-1400 m3/zi
de apa distribuita in retele si circa 700m3/zi ape uzate colectate spre epurare.
Pierderile de apa in sistem erau evaluate la peste 50%. Inainte de demararea
proiectului, 6340 de gospodarii i 682 persoane juridice erau conectate la
reteaua de apeduct si 2540 de gospodarii si 8 persoane juridice - la retea de
canalizare. Consumul mediu de apd pe zi per gospodirie era 130 litri
(consumul anual fiind de 14235m3- apd si 1095m3-canalizare). Pentru
persoane fizice, tariful pentru un m3 de apé constituia 8,3 MDL si pentru
canalizare-5,7 MDL. Pentru persoane juridice, 1 m3 de apa constituia 28,44
MDL si 19,38 MDL — pentru canalizare. Rata de achitare pentru serviciile de
canalizare constituie 95% din populatia activa.

Proiectul planifica conectarea a peste 500 gospodirii - la reteaua de
canalizare, dintre care 200 de gospodarii in or. Calarasi si 363 de gospodarii
in Comuna Tuzara.

Concomitent, morbiditatea populatiei in or. Céldrasi, cu maladii provocate
de calitatea apei a inregistrat o crestere in anul 2009, constituind:

¢ Afectiunile organelor digestive-3508 persoane;
e Afectiunile organelor urogenitale-1419 persoane;

e Maladiile singelui-585 persoane;




e Hipertensiune arteriald-1604 persoane

Conform cererii de finantare grupurile tinta constituie:
- Consiliul raional Cilarasi;
- Consiliul raional Straseni;
- Consiliul raional Anenii Noi;
- Priméria com. Tuzara;
- Intreprinderea municipald ,,Gospodaria comunal-locativi™;
- Populatia activa din Calaragi, Strageni, Anenii Noi;
- Agentii economicii care isi desfasoara activitatea In zona respectivi.

Astfel, proiectul corespunde necesitatilor specifice ale grupurilor tinti. In
aceeasi mdsurd, starea riului Bic pe segmentul raioanelor Cildrasi, Striseni
s Anenii Noi necesitd interventii reale pentru a readuce balanta ecologici la
standardele previazute.

Considerim ci, unul din neajunsurile conceptului de proiect consti in
faptul ci insusi proiectul se limita la misuri de lirgire a retelelor de api,
fara propunerea unor masuri de imbunititire a calititii acesteia.

Cadrul logic al proiectului nu corespunde in masurd deplind cerintelor
Instructiunii pentru utilizatori privind inaintarea propunerilor de proiecte
pentru finanfare din Fondul national de dezvoltare regionals, aprobati prin
decizia CNCDR nr. 4/12 din 23.02.2012.

Acesta contine obiective (care sunt ambitioase), rezultate si produse.
Rezultatele, insd, in mare parte sunt formulate ca si obiective. De asemenea,
nu existd o delimitare clard intre rezultate si produse, precum si indicatorii
aferenfi. Totodatd, Indicii de realizare, sursele si mijloacele de verificare
precum si presupunerile sint formulate neclar si nu oferd posibilitate de a
urmdri intregul proces de realizare a supozitiilor proiectului. Astfel, in
Matricea cadrului logic nu sint reflectati Indicii de realizare care pot fi
verificati in mod obiectiv. Majoritatea surselor si mijloacelor de verificare nu
sint formulate in mod clar. Presupunerile nu au continutul care ar elucida
anumite riscuri, prezumdri ori sa reflecte situatia la moment.

Existi un  cadru
logic al
programului/proiect
ului?  Care este
calitatea  acestuia.
Interventia  logica
este clara?

Indicatorii  stabiliti

la nivel de obiective,
rezultate si produse
corespund criteriilor
SMART?

S — specific
M — maisurabil

A —realizabil

Unii indicatorii din cadrul Matricei cadrului logic al cererii de finantare
depusd de cétre APL la nivel de obiective specifice, rezultate si produse
corespund criteriillor SMART.

in acelagi timp, sunt prezenti si indicatori care nu sunt calitativi sau care ar

putea fi misurabili in mod realist (de exemplu, Imbundtdtirea calititii
mediului cu 20%6). De asemenea chiar dacd potentialele tinte pot fi deduse
din formuldrile indicatorilor principali, acestea nu au specificate valorile
initiale si tintele pe ani.

R —realist

T — mdisurabil in
timp

In ce masurd

riscurile si ipotezele
au fost analizate si
luate in consideratie
in  procesul = de

in cadrul logic nu au fost mentionate riscurile. Cu toate c, echipa de lucru
in procesul examindrii proiectului depus, au recomandat aplicantului
completarea capitolului riscuri, descrierea riscurilor in cerearea de finantare
sau intr-o anexd separatdi pe riscuri nu a fost prezentati. Unele
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elaborare/planificar

e a
programului/proiect
ului?

ipoteze/presupuneri au fost mentionate in matricea cadrului logic. Cu toate
acestea, calitatea formuldrii lor si relevanta unora dintre acestea este
discutabila.

Au fost introduse
careva modificéri in
cadrul proiectului?
Daca da, 1n ce
masurd acestea au
dus la Imbunititirea
acestuia?

Au fost alocate
suficiente resurse in
program/proiect
pentru a asigura
atingerea
obiectivelor/
rezultatelor
propuse? Au fost
acestea utilizate in
mod adecvat/optim?

In data de 8 August, 2011 au fost introduse citeva corectari in designul tehnic,
inclusiv: : :

e trecerea colectorului cu presiune sub calea ferati;

e instalarea gritarului addugator la statia de pompare nr. 1;
e lucrari adiugitoare de montaj la statia de pompare . 2;
e cazanului termic la statia nr. 1; |

* lucrdri de incilzire a peretilor exteriori la statia de pompare nr.1 si
altele;

* schimbarea pompelor la statia de pompare locali de tip ,,Wilo”, iesite
din producere cu altele mai performante ceea ce a contribuit la
imbunatatirea proiectului.

In acelasi timp, planul de lucru a suferit modificéri pe parcurs, cu excluderea
activititilor ce tin de elaborarea documentatiei tehnice pentru raioanele
Strageni si Anenii-Noi. Acest lucru nu a dus la imbunétitirea proiectului si a
avut efecte negative la atingerea obiectivului acestuia.

Bugetul total al proiectului depus initial constituia 29.622.310,00 MDL, din
care suma solictati de la FNDR constituia 92% (echivalentul de
27.252.525,20 MDL). intr-un final suma totala alocati din sursele FNDR a
constituit 25.548,30 mii lei. Conform Facturii MA nr. 1710287 din
13.09.12, au fost valorificate 25.548,30 mii lei din FNDR, ceea ce
reprezintd 100 %.

Conform cererii de finantare, bugetul in mare parte include cheltuieli pe
urmdtoarele componente principale:

e Lucrdri de pregdtire a terenului — 836.160,00 MDL;
Constructia statiei de epurare — 26.154.300,00 MDL;
Amenajarea teritoriului — 1.241.080,00 MDL;
Elaboarea proiectului tehnic Strdgeni- 650.000,00 MDL;
Elaborarea proiectului tehnic Anenii Noi - 650.000,00 MDL;
Salarii pentru echipa de sensibilizare 90.770,00 MDL.
In acelasi timp, din FEN au fost elaborate si implementate 2 proiecte de
constructie a sistemelor de canalizare in Primaria Tuzara (510 gospodirii) si
cartierul Vatamaneasa a Primariei Calarasi (230 gospodirii) care urmau si
fie conectati la sistemul de canalizare in anul 2013.
De asemenea, pe parcursul implementirii, Consiliul Orisenesc si raional
Caldrasi urmau sé asigure co-finantari (referinti la scrisorile de garantie nr.
447 din 24.08.2010, suma 2238,23 mii lei, Nr 180 din 28.07.2010 suma 6300
mii lei). Cu toate acestea, in rezultatul evaludrii de impact din 2012, s-a
constatat ca pértile interesate “nu au identificar solufii potrivite pentru

mobilizarea completd a co-finantdrii promise” (referinti Nota informativa
Nr. 976 din 12.12.2012).




A fost respectat
planul de
implementare?
Activitatile au fost
implementate la
timp?

Implementarea proiectului, conform cererii de finantare constituia 24 luni din
momentul aprobdrii finantarii. Perioada de implementare a proiectului a
durat de facto circa 16 luni (26.04.2011 — 10.07.2012), receptia finald a
lucrdrilor de constructie avind loc in perioada 13 -18.07.2012. Planul de
implementare initial nu a fost respectat in totalitate, fiind efectuate anumite
modificari. Desi au fost tergiversari la unele activititi ce tin de constructia
infrastructurii de AAC inregistrate pe parcursul implementirii proiectului,
acestea au fost discutate si rectificate in dependenta de caz. Altele, cum ar
fi elaborarea documentatiei tehnice pentru raioanele Striseni si Anenii-
Noi, conectarea comunei Tuzara la sistemul de canalizare centralizat nu
au fost implementate.

Care fost
produsele
programului/proiect
ului obtinute? Au
fost acestea
calitative si livrate in
timp, precum i
conform bugetului
alocat?

au

In urma implementérii proiectului au fost rezultate urmatoarele:

e 1 statie de epurare biologica cu capacitatea de 1400m3/zi construiti
si functionala;

¢ drumul de acces cu suprafata de 1900 m2 catre noua statie de epurare
reabilitat; '

e 0,4 km de retele noi de apeduct construite;

e 2,452 km retea de canalizare de presiune inalti construiti;

e 2 statii de pompare (locala si nr. 1) renovate si reutilate;

e Teritoriul amenajat cu 1045m?2 de spatii verzi si 1417 m2 de trotuare;

e Instruiri pentru angajatii Intreprinderii Municipale ,,Gospodaria
Comunala Locativd Cilaragi” cu privire la regulile de exploatare a
statiei de epurare (prin intermediul companiei VALROM)
organizate;

¢ Desfagurarea campaniilor si sesiunilor de sensibilizare a populatiei
privind necesitatea si importanta protectiei resurselor de api si
sanitatie, dar si familiarizarea publicului larg si grupurilor-tinta cu
metodele de protectic a resurselor acvatice elaborate i
implementate (AO,,SEAM) (inclusiv, 300 exemplare postere
privind necesitatea §i importanta protectiei resurselor de api,
claborarea, publicarea si distributia a 7000 exemplare de pliante si
organizarea a 4 seminare si intruniri cu factorii de decizie si
profesori, medici, elevi i inclusiv populatia oragului Calarasi si a
Comunei Tuzara). (Dosarul nr. 1, pag. 473).

Cu toate acestea, sunt si o serie de produse care nu au fost livrate, care includ:

e Intreprinderea Municipald ,,Gospodiria Comunald Locativa
Caldrasi” nu este dotatd cu sistem/soft de evidenta;

¢ Proiectul tehnic pentru constructia statiei- de epurare in raionul
Strageni elaborat; '

e Proiectul tehnic pentru constructia statiei de epurare in raionul
Anenii-Noi elaborat;

e Conectarea comunei Tuzara la serviciile de canalizare centralizate nu
a fost realizata.

De asemenea, amenajarea teritoriului nu s-a asigurat in totalitate.




Care sunt rezultatele
obtinute pana in
prezent in urma
implementarii
programului/proiect
ului (in
conformitate cu
indicatorii stabiliti),
precum si nivelul de
calitate a acestora?

In conformitate cu cererea de finantare, proiectul isi propunea si atinga
urmatoarele rezultate:

* Servicii calitative de apa si canalizare oferite agentilor economici
si populatiei orasului Cilirasi si comuna Tuzara,

In timpul vizitei in teren, s-a observat o imbunétatire a prestarii serviciilor de
apid si canalizare in or. Cilarasi. In prezent, 86% din populatie (circa 16000
persoane in total) si inclusiv 184 de agenti economici sunt conectati la
serviciile de aprovizionare cu api. in or. Calirasi, 92,9% din gospodarii sunt
conectate la servicii de aprovizionare cu apa si 61,1% sunt conectate la
servicii de canalizare (in numdr de 3589 gospoddrii, conform datelor
prezentate de cdtre Intreprinderea Municipald |, Gospoddaria Comunald
Locativa Caldrasi”).

in comuna Tuzara (inclusiv Seliste) 75% din populatie beneficiaza de servicii
de aprovizionare cu apd, serviciul respectiv fiind asigurat in urma
implementdrii unui proiect investitional, finantat din Fondul Ecologic
National, prin intermediul ciruia a fost construit 6 km de apeduct. In acelasi
timp, in Comuna Tuzara de servicii de canalizare beneficiazi doar institutiile
de stat, dar pentru gospoddriile casnice lipsesc.

Tariful actual pentru serviciile de apd constituie 16 MDL/m3 pentru
gospodariile din oragul Célarasi si 27,5 MDL/m3 pentru agenti economici,
iar in comuna Tuzara 15 MDL/m3 — pentru gospodarii, respectiv 16,5
MDL/m3 — pentru gospodarii in localitatea Seliste si 24,6 MDL/m3 pentru
agenti economici.

Tariful pentru serviciile de canalizare in or. Calarasi sunt 10 MDL/m3 —
pentru gospodarii si 33,5 - pentru agentii economici.

Conform unui Sondaj efectuat in anul 2019 in orasul Cilidrasi, 86%
respondenti din Cildrasi sunt satisficuti de serviciul centralizat de
aprovizionare cu apa prestat. Circa 94% din respondenti au mentionat
disponibilitatea apei la robinet 24 din 24 ore vara, 98% - iarna, 7 zile in
saptdiména, ceea ce reprezintd o Imbunatifire semnificativd comparativ cu
anii 2009-2012 cind apa se livra cite 2 ore in zi. Volumul de api consumat
din apeduct este de 88%, iar volumul de consum al apei din fantani fiind de
circa 8%. Cu referire la indicatorii corelati cu acest serviciu, cel mai inalt
grad de satisfactie, peste 95%, a fost mentionat referitor la perioada de
facturare si graficul de aprovizionare cu apd; 90% - de presiunea apei, 68% -
privind reactia la plangerile parvenite cu privire la defectiunile tehnice si cel
mai jos 48% — de pretul apei.

In ceea ce priveste serviciile de canalizare, constructia acestei statii de
epurare §i conectarea la sistemul centralizat de canalizare a contribuit
semnificativ la imbundtirea acestor servicii, precum si la imbunititirea
nivelului de viatd a gospodariei (in opinia a 78% de respondenti ai sondajului
mentionat mai sus).

Este necesar de mentionat faptul ca, in prezent, comuna Tuzara nu este
conectatd la servicii centralizate de canalizare si chiar daca statia de epurare
are o capacitate de 1400m3, aceasta nu e suficient pentru a asigura uneori un
volum de 1600m3 (pe timp de ploaie) sau unul potential de circa 1750 m3 in
cazul in care s-ar fi conectat Tuzara la statia de epurare din Cilirasi. Volumul




apelor deversate a crescut de la 164833 m3 1n anul 2012 la 447486 m3 in
anul 2018.

Doar 30% din totalul gospodariilor continud si asigure evacuarea apelor
uzate prin sistemul centralizat de canalizare, 59% din totalul gospodariilor -
in rezervorul septic, In curte, ceea ce este o problema semnificativa pentru
operator, si o pondere considerabild de 11% permite scurgerea direct in sol.
Printre respondentii gospodariilor carora sunt conectate la sistemul
centralizat de canalizare circa 94% s-au aritat a fi satisfacuti de conectarea
propriu-zisa la sistem, circa 85% - au mentionat acelasi rispuns si pentru
perioada de facturare §i functionarea sistemului de canalizare. Un grad mai |
redus de satisfactie a fost declarat cu referire la reactia la plangerile privind
defectiunile tehnice, cu 65% raspunsuri afirmative. Au fost declarate si unele
probleme cu referire la serviciul respectiv: 13% au mentionat scurgerile de
ape reziduale in sol din cauza tevilor, 12% - existenta mirosului urat in
gospodaérie de la sistemul de canalizare.

Un aspect plauzibil este ci in lipsa unor servicii calitative de testare a apei,
operatorul si-a creat, din propria initiativd, un mini laborator in baza cireia
se fac testéri per10d1ce si sistemice, precum si se duce o evidentd a cahtatn
apei la intrare gi iegire.

o Imbunﬁtﬁgirea mediului riului Bic de la izvor pini la revirsare
(in raioanele Calarasi, Striseni, Anenii-Noi)

Desi in orasul Calarasi au fost depuse eforturi in crearea infrastructurii
necesare, inclusiv prin crearea a 3 lacuri de epurare pina la virsarea apei
tratate in riul Bic, conform rezultatelor vizitei in teren, aceastea sunt
insuficiente pentru a schimba semnificativ situatia mediului riului Bic si de
a reduce substantele poluante riului cu cel putin 35 %.

In ceea ce priveste aportul celorlalte raioane — Striseni si Anenii-Noi - acesta
a lipsit pe parcursul implementdrii proiectului, chiar daci au fost incheiate
Declaratii de parteneriat in etapa initiald a proiectului.

Cresterea indicilor de sinitate a populatiei din raioanele Cilirasi,
Striiseni, Anenii-Noi

Conform datelor furnizate de catre Directia economie, agricultura si
dezvoltare rurald al consiliului raional Cilarasi (a se vedea scrisoarea Nr.
181 din 21.05.2019, se atestd o descrestere a morbidititii populatiei din
Cilarasi cu maladii provocate de calitatea apei, precum urmeazi:

o Afectiunile organelor digestive - de la 3508 in 2009 la 2864 persoane
in 2018;

e Afectiunile organelor urogenitale - de la 1419 la 1121 persoane in
2018;

e Maladiile singelui — de la 585 in 2009 la 395 persoane in 2018;

o exceptie fiind Hipertensiune arteriald- de la 1604 persoane in 2009 la
2222 1n 2018.

Toate grupurile tintd
au acces la/pot
utiliza

rezultatele/serviciile

In conformitate cu cele mentionate mai sus, acces la serviciile .M
,»Gospodaria comunal-locativa Caldrasi” in domeniul AAC au in mare parte
populatia si agentii economici din orasul Cilarasi. Populatia din comuna
Tuzara in prezent nu beneficiazi de conectare la sistemul centralizat de AAC




programului/proiect
ului?

si foloseste sursa de captare internd, precum si serviciile LM ,,Gospodiria
comunal-locativd Tuzara”.

Grupurile tintd din Strégeni i Anenii — Noi in mare parte nu au beneficiat de
rezultatele proiectului; evidenta in acest sens nu existi.

In ce misurd
sistemul de MBR!
aplicat a contribuit
la un proces de
luare de decizii

Proiectul a fost implementat conform procedurilor existente si aplicate de
catre ADR , inclusiv de M&E, pentru proiectele finantate din FNDR. Pe
parcursul implementarii proiectului, mecanismul de luare a deciziilor la nivel
de proiect s-a limitat la grupurile de lucru, comisia de receptie, consilii
raionale si ordgenesti, CNCDR, etc. Cu toate acestea, sistemul de M&E

mecanism de
management al
riscurilor? Cit de
efectiv a fost aplicat
acesta in atenuare
riscurilor?

eficient? aplicat nu poate fi numit in totalitate ci este bazat pe rezultate. Acesta a fost
in. mare masurd limitat la aspectele §i masurile ce tin de
constructia/reabilitatea infrastructurii si mai putin la M&E progresului in
vederea atingerii rezultatelor la nivelul obiectivelor si impactului proiectului.
A fost aplicat un Cu toate cd unele riscuri financiare si operationale au fost subiectul unor

discutii pe parcursul implementarii proiectului, nu exista totusi o evidenti a
aplicdrii unui mecanism eficient de identificare, analizi, evaluare si de
atenuare a riscurilor atribuite acestui proiect.

In ce masurd
rezultatele obtinute
au contribuit la
atingerea
obiectivelor

| programului/proiect
lui?

Impactul
Care este impactul
proiectului deja
observat si cel
potential? A reusit
programul/
proiectul sa
contribuie eficient
la atingerea
obiectivului
general ?

Care sunt efectele
directe si indirecte,
potentiale si/sau
deja  manifestate,
sub aspect pozitiv
sau negativ?

Proiectul in cauzi a reusit sd asigure cresterea accesului la servicii de apa si
canalizare a populatiei in orasul Cilarasi, dar nu a asigurat cresterea accesului
la serviciile date si pentru populatia din comuna Tuzara.

Totodati, rezultatele obtinute au contribuit intr-o mici masuri la prevenirea
poludrii resurselor naturale si imbunatitirea stérii generale a riului Bic.

Comparativ cu situafia initiala, proiectul in cauzi a avut un impact pozitiv
asupra oamenilor din orasul Caldragi. Conform Sondajului mentionat mai
sus, conectarea la sistemul centralizat de aprovizionare cu apa a gospodariilor
este apreciatd drept factor care contribuie la imbunatitirea calititii vietii de
circa 2/3 dintre respondenti, care considerd cd nivelul de viati propriu s-a
imbunétatit dupa conectare la serviciul respectiv. De asemenea, in opinia a
78% din respondenti, conectarea la sistemul centralizat de canalizare a
contribuit la imbunatatirea nivelului de viata a populatiei.

Cu toate cd, per total se inregistreazd un grad inalt de satisfactie a populatiei
de serviciile livrate, totusi apa livrata atit in oragul Calarasi cit si in comuna
Tuzara nu corespunde parametrilor de calitate ale unei ape potabile, ci
mai curind este in limitele parametrilor unei ape tehnice. Circa 39% dintre
respondenti au mentionat ca in ultimii trei ani calitatea apei s-a imbunatitit.
Pentru toti parametrii de calitate (sigurantd, gust, miros, culoare) apa
consumat a fost apreciata cu note mai sus de 3, pe o scald de la 1 — cea mai
proastd calitate, 5 — cea mai Inalta calitate in ponderi diferite. Cea mai mare
pondere a notelor de 3 si mai mult, de 89%, a fost alocatd transparentei apei,
87% - mirosului, 79% - gustului si cea mai mica, de 72% - sigurantei. Astfel,

doar 46% dintre respondenti consumi api direct din sursa firi a o trata, 54%

! Sistemul de monitorizare si evaluare bazat pe rezultate




- fierb inainte de consum, céte circa sub 1/5 au mentionat ci au filtru mecanic
sau consuma din alte surse.

De asemenea, eficienta contributiei proiectului la atingerea obiectivului
general este discutabild iar situatia riului Bic nu a inregistrat schimbiri
esentiale. In acest context, obiectivele si rezultatele stabilite sunt prea
ambitioase raportat la masurile intreprinse prin interventia proiectului.

Au existat/existd
factori externi
eventuali, care au
pus/ar putea pune in
pericol atingerea
impactului
programului/proiect
ului?

Existd posibilitatea

mentinerii sau
dezvoltarii
ulterioare ~ale
beneficiilor
proiectului dupa

finalizarea lui sau a
asistentei externe?

Apa livrati atit in orasul Célarasi, cit si comuna Tuzara ramine a fi tehnic si
nu una potabild. Aceasta ar putea contribui la cresterea maladiilor aferente,
avind un impact negativ asupra sandtitii populatiei din aceste localititi.

Chiar daca exista statia de epurare si 3 iazuri biologice care filtreazi api ce
se varsd In riul Bic, odaté cu potentiala crestere a volumului de ape reziduale,
aceastea vor depdsi capacitatea operationald a statiei, neasigurind o tratare
eficientd a apelor reziduale. De asemenea, se atestd lipsa unei statii de tratare
a ndmolului.

De asemenea, continuarca conectdrilor direct la cazne individuale ale
populatiei duce la cresterea concentratiei bacteriilor in apa si face dificil
procesul de prelucrare a acestora, astfel contribuind la poluarea apei
deversate in riul Bic.

Lipsa unui parteneriat eficient cu alte raioane prin care traverseazi riul Bic
si a unor sinergii, eforturi comune si sistemice de Imbunititire a situatiei
riului, vor pune in pericol atingerea impactului scontat.

Beneficiile proiectului au potential de mentinere si chiar de dezvoltare in
viitor. Dintre respondentii Sondajului, gospodariile cirora nu sunt conectate
la sistemele de canalizare, majoritatea 89% sunt disponibili de a se conecta
(doar 9% au dat raspuns negativ din motive financiare) ceea ce este un
potential care ar putea fi valorificat.

In prezent, orasul Cilirasi beneficiazi de proiecte aditionale de imbunatitire
a serviciilor AAC (din partea Guvernului Germaniei, UE, etc.). Cu toate
acestea, investifii aditionale in eficientizarea statiei de epurare nu sunt
prevazute. De asemenea, desi prestatorul de servicii din oragul Calarasi este
functional, acesta nu nregistreaza profit din prestarea serviciilor de AAC,
ceea ce pune in pericol durabilitatea lui pe termen lung. Prestarea serviciilor
AAC 1n comuna Tuzara continue s fie un subiect sensibil, iar nesolutionarea
lui in timp util ar putea avea un impact negativ.

Beneficiile proiectului in vederea imbunitatirii situatiei riului Bic in
raioanele Cildrasi, Straseni si Anenii-Noi practic nu sunt observate. Astfel,
in lipsa unor eforturi aditionale comune din partea autorititilor din aceste 3
raioane, existd riscul mentinerii status-quo-ului cu impact negativ.

Existd un plan de
durabilitate ca parte
integrala a
designului
proiectului?  Sunt
alocate  resursele
necesare pentru
implementarea lor?
Sunt

Desi cererea de finantare mentioneazi anumite aspecte de durabilitate,
acestea nu sunt suﬁcwnte Planul de durabilitate nu a fost parte integrant3 a
designului proiectului. in urma vizitei in teren, s-a constatat ca aceasta nu
existd, astfel resursele alocate gi divizarea responsabilititilor de
implementare a masurilor de asigurare a durabilitatii fiind neclare.




responsabilititile

(ownership) din
partea beneficiarilor
programului/proiect
ului? Sunt suficiente
capacitati
institutionale si
manageriale ca si
asigure continuitate
si utilizarea
eficientd a
beneficiilor ;
programului/proiect
ului?

partilor  stipulate

clar?

Existd .M. ,,Gospodaria comunal-locativa Caldrasi” are capacititi organizationale
responsabilitati si manageriale necesare. In prezent, aceasta are un personal de 127 de oameni
asumate care au beneficat de intruiri spe01ahzate Spectrul de servicii prestat include

in prezent:
e Termocom
e Salubrizare
e AAC

e Constructii

Statia de epurare in prezent e la balanta primériei oragului Céldrasi si este
data in gestiune I.M. ,,Gospodaria comunal-locativi Cilarasi”. In anul 2016,
intreprinderea datd a fost supusd unei reorganiziri, insi regionalizarea
serviciului AAC a ramas o intrebare deschisd si in prezent. Desi ghidare
metodologicd in acest sens a fost acordatd, ar putea exista capacititi
insuficiente de aplicare a acestora in practicd Cu toate acestea, deschidere
spre regionalizare a serviciului este atit din partea administratiei publice

Existd un cadru de
politici adecvat
pentru mentinerea
corespunzatoare a
beneficiilor/rezultat
elor
programului/proiect
ului?

Respectarea
Drepturilor Omului:

- In ce maisurd
programul/proiectul
a  contribuit la
promovarea
drepturilor omului?
- In ce masura
programul/proiectul
a tinut cont de
grupurile
vulnerabile in
procesul de
planificare? Care a
fost grupul
vulnerabil
identificat si inclus
social? A avut acesta
de castigat sau de
pierdut in  urma

locale cit si a prestatorului de servicii.

In ceea ce priveste serviciile de AAC, atit la nivel national, regional si local
existd un cadru de politici adecvat pentru mentinerea corespunzitoare a
beneficiilor.

In acelasi timp, lipsa unei abordari sistemice de conservare si imbundtitire a
situatiei rfului Bic nu creaza o cadru propice pentru dezvoltarea beneficiilor
asteptate.

Desi proiectul in cauza nu mentioneazi expres, acesta a contribuit la
promovarea dreptului la apa potabild, in particular, precum si la dreptul la un
mediu curat si sdndtos in general.

Atit in cererea de finantare, cit si pe parcursul implementirii, nu s-au
identificat in mod corespunzitor grupurile vulnerabile si o evidentd a unor
masuri targetate pentru astfel de grupuri consumatori.

Cu toate acestea este necesar de mentionat, ca in Sondajul efectuat in 2018,
respondentii au mentionat (in proportie de 80%) de exemplu ci persoanele
in etate si persoanele cu dizabilitdfi ar trebui si beneficieze de tarife
preferentiale la conectarea la serviciile de apa si canalizare sau la achitarea
pentru aceste servicii. Pretul mediu optimal pentru un metru cub de api,
considerat de cétre respondenti ca ar fi cel mai potrivit variaza intre 3 si 36
lei, media fiind de circa 11 lei, foarte inalt ar fi considerat intre 10 i 50 lei,
cu media 21 lei.
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implementarii

proiectului?

Resp.eg’tq.rea Egalitatea de gen, in mod direct, nu este abordati de proiect, accentul fiind
¢ galitatii de gen . | pus pe populatia din raioanele Cal3rasi, Striseni s1 Anenii-Noi indiferent de
In ce masura sex, virstd sau nationalitate.

programul/proiectul
a tinut cont de

aspectele de gen in

procesul de

planificare si

implementare?

Cite femei/fete si citi

barbati/baieti au

beneficiat de

rezultatele,

produsele

proiectului?

Respectarea

necesitdtilor privind
protecfia mediului:

- S-a tinut cont de
aspectele ecologice
la etapa de
elaborare, precum si
implementare a
programului/proiect
ului?

- Care a fost
influenta proiectului
asupra starii
mediului  (pozitivi
sau negativa) si ce
masuri au  fost
intreprinse  pentru
ameliorarea
acestora?

La etapa de elaborare a proiectului au fost analizate toate aspectele ecologlce
fiind obtinute coordondrile necesare de la institutiile responsabile in
domeniu.

De asemenea, la receptiile la terminarea lucririlor si receptiile finale, in
cadrul comisiilor respective, au  participat reprezentantii serviciilor
ecologice. Acestia s-au expus pozitiv referitor la influenta proiectului asupra
starii mediului, semnind procesele verbale corespunzitoare.

Cu toate acestea, precum a fost mentionat anterior, situatia ecologici a riului
Bic nu s-a ameliorat esential in urma implementérii proiectului.

Serviciul ecologic care activeaza in raion nu a fost in stare s prezinte date
cea ar caracteriza starea ecologica in albia riului Bic pe segmentul mentionat
in proiectul implementat.

Bund guvernare:

- Pe  parcursul
planificarii s
implementarii
programului/proiect
ului a fost asigurat
modul participativ si
transparenta
procesului
decizional ?

1. Proiectul in cauzi este considerat unul relevant i care este in concordantd cu priorititile
strategice de dezvoltare regionala. Obiectivele acestuia, desi ambitioase, se incadreazi in
scopurile politicii de dezvoltare regionala si local.

2. Comparativ cu situatia initiald, proiectul in cauzi a avut un impact pozitiv asupra oamenilor
din orasul Cildrasi si a asigurat accesul populatiei la servicii de alimentare de apa si

Pe parcursul planificarii i implementarii proiectului a fost asigurat modul
participativ si transparenta procesului decizional intr-un mod selectiv. Prin
intermediul campaniei si sesiunilor de sensibilizare, s-a incercat si se implice
populatia, inclusiv medicii, elevii, etc. in procesul de luare a deciziilor. Cu
toate acestea, conform Sondajului, gradul de satisfactie a populatiei din
oragul Cildrasi de transparenta proceselor de luare a deciziilor este destul de
jos, sub 20% din respondenti s-au manifestat ca fiind foarte satisfacuti. In
mare parte satisfacuti de transparenta in luarea deciziilor de citre APL din
comunitate i de transparenta achizitiilor publice.

11



canalizare. Cu toate acestea, atit populatia din orasul Calarasi, cit si comuna Tuzara in
prezent au acces doar la apa tehnica si nu una potabil.

3. Statia de epurare construiti a fost extrem de necesard. Cu toate acestea, capacitatea acesteia
nu este suficientd pentru a asigura o livrare eficientd a serviciilor de canalizare in oras,
precum si in localititile adiacente.

4. Desi a beneficiat de misuri de consolidare a capacitatii, prestatorul de servicii din orasul
Calarasi inregistreaza pierderi la capitolul serviciilor AAC. De asemenea, aspecte ce tin de
regionalizarea serviciului au rimas neclarificate la etapa finalizarii proiectului.

5. Desi proiectul initial prevedea un parteneriat $i cu raioanele Striseni si Anenii-Noi, aceste
parteneriate nu s-au materializat in practica, astfel diminuind impactul proiectului.

6. Eficienta contributiei proiectului la atingerea obiectivului general este discutabild, situatia
ecologicd a riului Bic, neinregistrind schimbri esentiale. In acest context, obiectivele si
rezultatele stabilite sunt prea ambitioase raportat la masurile intreprinse prin interventia
proiectului.

7. Beneficiile proiectului au potential de mentinere si chiar de dezvoltare in viitor, prin eforturi
aditionale si noi investitii in vederea atingerii impactului scontat al roiectului.

iy i - o

1. Se recomdandd APL in colaborare cu [.M. ,»Gospodaria comunal-locativi Calaragi”:

* sd prezinte planul de durabilitate, tinind cont de rezultatele evaluirii si perspectivele de
dezvoltare;

* sa intreprindd masuri de imbunatitire a calitatii apei la nivelul apei potabile;
* sdasigure consolidarea capacitatii statiei de epurare prin aductiuni modulare aditionale;

* sa examineze — Ordinul Ministerului Mediului, Nr. 122 din 04.12.2015 pentru aprobarea
Conceptului de regionalizare a serviciului public de alimentare cu apad si de canalizare si
Ghidului privind regionalizarea serviciului public de alimentare cu apd §i canalizare”;

* sd examineze documentele - linii directoare cu privire la regionalizarea serviciului AAC;

e vor initia cit mai rapid procesul de reorganizare/regionalizare a serviciului pini la finalizarea
investiilor din partea Guvernului Germaniei (inclusiv KfW) si UE (prin intermediul MSPL).

2. Se recomdandi ADR Centru:

* sd transmitd spre informare prezentul Raport de evaluare a impactului catre Beneficiarul
principal pentru luare de mésuri concrete;

* sd plaseze Raportul de evaluare a impactului proiectului pe pagina web a ADR Centru;

* sa faciliteze elaborarea si sa monitorizeze in continuare implementarea planului de
durabilite, prezentate de citre beneficiar;

3. Se recomanda Autorititilor de Mediu:

® De analizat lacunele abordirii existente de conservare si Imbunatatire a situatiei rfului
Bic in toate localitatile traversate si si elaboreze un plan de actiuni cu masuri concrete.
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Lista persoanelor intervievate

Organizatia/ Numele, Prenumele Functia
Localitatea

ADR Centru Eugen Secrieru Specialist, Sectia
' managementul proiectelor

or. Céldrasi Nicolae Melnic Primar

c. Tuzara Vasile Graniceru Primar

Intreprinderea municipald | Gheorghe Stratan Director

,»,Gospodaria Comunal- \

Locativa™, or. Calarasi

Lista documentelor anexate:

Nota Conceptuali;

Cererea de finantare;

Matricea Cadrului Logic;

Acord de parteneriat la implementarea proiectului; v

Raport narativ privind activitatea desfasurata fn cadrul proiectului;

Proces-verbal de receptie finali;

Plan de activitate al Statiei de epurare a apelor reziduale din or. Calirasi in anul 2019;

Rezultatele probelor de api la Statia de epurare din or. Calirasi;

S = NV T N VO SR

Accesul la serviciile de aprovizionare cu apd si canalizare in or. Cilarasi;

10. Numarul de gospodarii conectate la sistemul de canalizare a apelor uzate In luna martie
2019, in or. Calarasi;

11. Statistica privind morbiditatea populatiei orasului Cildrasi cu maladii provocate de
calitatea apei;

12. Chestionar privind nivelul de satisfactie a populatiei in urma implementrii proiectului dat;

13. Sondaj sociologic privind Masurarea gradului de satisfactie al locuitorilor din orasul
Calarasi de serviciile publice din sectoarele de aprovizionare cu api si canalizare.

14. Anexa 1, informatii actualizate la raport
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Raportor:

Iurii MALAI / 0O list, Sectia politici regionale sl cooperare externi,
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