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Viziunea strategica de dezvoltare a Republicii Moldova

Caracteristicile cresterii economice actuale

Cresterea economica din Republica Moldova, in tandem cu tendinta de reducere a saraciei, sunt strans
corelate cu fluxul de remitente si consumul generat de acestea din urma. Castigurile din munca
moldovenilor aflati peste hotarele tarii au alimentat venitul disponibil al gospodariilor casnice,
conducand astfel la majorarea cererii agregate de consum. Constransa de capacitatile limitate de
productie autohtona, aceasta cerere a fost satisfacuta in mare masurda de importurile de bunuri si
servicii. Bugetul public national a beneficiat pe urma acestei situatii, insa balanta comerciala a evoluat in
directia unui deficit comercial alarmant.

Pe langa faptul ca cresterea economica bazata pe consum si remitente expune economia tarii catre o
serie de vulnerabilitati, exista un pericol si mai mare asociat acestui model de crestere economica —
faptul ca volumul remitentelor va incepe sa scada la un moment dat. Actualmente, migratia decimeaza
familiile cetatenilor din Republica Moldova. Acest lucru in sine este destul de grav, insa urmarind
evolutia migratiei in tarile care s-au confruntat cu acest fenomen, anticipam ca familiile moldovenilor se
vor reintregi. Din pacate, daca nu actionam ferm intru crearea unor conditii adecvate de munca si trai in
Republica Moldova, reintregirea familiilor de migranti se va produce in afara hotarelor tarii. Moment
care va genera declinul remitentelor.

Din cele expuse se profileaza doua concluzii:

Prima concluzie tine de faptul ca ritmul de crestere economica va fi dificil de mentinut, ceea ce,
in absenta unei schimbari structurale a parametrilor economiei nationale, se dovedeste a fi
inacceptabil din perspectiva agendei de dezvoltare a Republicii Moldova.

Cea de-a doua concluzie se refera la schimbarea propriu-zisa a modelului de crestere economica
si anume: necesitatea renuntadrii la modelul de crestere bazat pe consumul alimentat de
remitente in favoarea unui model dinamic bazat pe atragerea investitiilor straine si locale,
precum si dezvoltarea industriilor exportatoare de bunuri si servicii.

n aceastd ordine de idei, Strategia National3 de Dezvoltare ,Moldova 2020” vine s3 articuleze o viziune
inchegata privind cresterea economica sustenabilda pe termen lung, avand la temelie un studiu
diagnostic al constrangerilor de crestere. Sub acest aspect, ea va completa, fara a substitui, abordarea
sectoriald care este caracteristica pentru programul de guvernare, al carui obiective sunt trasate pentru
intreaga durata a guvernarii.

De asemenea pana la schimbarea paradigmei de dezvoltare a economiei Republicii Moldova, vom miza
in continuare pe sprijinul partenerilor de dezvoltare. Domenii precum sandtatea, protectia sociald,
protectia mediului Tnconjurator sunt cruciale pentru dezvoltarea durabila a tarii. Optica aleasa de
strategia nationald de dezvoltare este de a amplifica acoperirea bugetara, disponibilda pentru
promovarea unor politici adecvate in aceste sectoare, ca urmare a unei cresteri economice accelerate.
Asemenea optica presupune o sustenabilitate a asistentei externe, pe care o receptionam in prezent.
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Schimbarea paradigmei de dezvoltare

Cresterea economica, oriunde s-ar produce, se bazeaza pe trei piloni — factori ai functiei de productie, si
anume acumularea factorilor de productie - capital si munca, si gradul de productivitate a acestora care
include oricare alti parametri, cum ar fi: tehnologii, guvernare eficientd, abilititi etc. Tn contextul
Strategiei Nationale de Dezvoltare ,Moldova 2020” Guvernul a facut o tentativa de e a modela cresterea
istorica si cea de viitor a Republicii Moldova.

Analiza surselor de crestere economica in Republica Moldova, in reprezentarea clasica a functiei de
productie Cobb-Douglas, sugereaza o concluzie foarte alarmantd - fin lipsa unui efort sustinut de
schimbare a paradigmei de dezvoltare, potentialul de crestere pe urmatorii 10 ani se limiteaza la cel
mult 4,5-5% anual. Chiar si acest scenariu de dezvoltare destul de moderat se bazeaza pe presupuneri
rigide ca exodul fortei de munca va fi stopat, dar remitentele vor ramane cel putin la nivelul actual, ceea
ce nu este deloc garantat. Cu certitudine si aceasta crestere este insuficienta pentru a asigura o tendinta
de convergenta cu tarile comparabile si, cu atat mai putin, cu standardele europene. Conform
estimarilor Fondului Monetar International (Tabele si figuri

Tabel 1), Republica Moldova este penultima tara, clasata in comparatie cu tarile din regiune, devansand
la capitolul PIB per capita la paritatea puterii de cumparare doar Kirgizstanul. Cu un ritm anual de
crestere de 5%, aceasta pozitie in clasamentul regional se va mentine si pana in 2016.

Conform rezultatelor analizei, in Republica Moldova, cresterea din anii 2000-2010 poate fi atribuita, in
principiu, majorarii capitalului — a stocului productiv de capital fix. Acesta s-a majorat, in mediu, cu 8.2%
anual, ceea ce reprezintd un ritm destul de inalt, dar care s-a dovedit a fi insuficient. In al doilea rand,
cresterea PIB a fost conditionata si de cresterea productivitatii comune a muncii si capitalului (4.7%
anual). Prin urmare, natura cresterii a fost mai mult extensiva decat intensiva. Trecerea activitatii
economice din sfera productiei agricole, caracterizata printr-o productivitate joasa in sfera industriei si
serviciilor, unde productivitatea este mai nalta explica aceasta performanta relativa. Prin contrast,
dinamica fortei de munca a afectat negativ cresterea economica. Tendintele migrationiste care s-au
conturat Tn aceasta perioada au determinat scaderea ratei de activitate in economia nationala de la 60%
la 44%. Forta de munca efectiva, ca factor al functiei de productie, a scazut pe parcursul ultimului
deceniu de la 1514 mii persoane la doar 1143 mii in 2010 sau, in mediu, cu 2.8% anual. Aceasta scadere
submineaza influenta pozitiva a cresterii capitalului si a productivitatii, si in rezultat, erodeaza cresterea
PIB inregistrata. Prin urmare, daca tinem cont de "eroziunea” din partea muncii, statisticile destul de
pozitive din ultimul deceniu in ceea ce priveste cresterea capitalului si a productivitatii nu au fost
suficient de Tnalte pentru a asigura o cale de crestere convergenta spre media europeana.

Per total, am avut parte de o crestere economica fara formarea locurilor de munca si fara re-
tehnologizarea masivd a productiei. Cu alte cuvinte, capitalul a crescut, s-a majorat putin si eficienta
utilizarii factorilor de productie, dar cu ritmuri absolut insuficiente pentru asigurarea unei cresteri
durabile. Tns& chiar si ritmurile modeste de crestere a capitalului si productivititii factorilor, inregistrate
pe parcursul anilor 2000-2010, nu trebuie sa fie percepute ca o garantie pe urmatorii 10 ani. Ele, de fapt,
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au fost atinse in conditiile cadnd si Guvernul, si antreprenorii au avut in fata lor o selectie larga de asa
numite “tinte usoare” sau oportunitati de reforma si retehnologizare, aparute ca rezultat al tranzitiei. Cu
orice reforma, orice investitie Tn capital fix intreprinsa, acest camp de manevra se ingusteaza. Odata ce
reformele si modificarile structurale ,usoare” si-au consumat efectul benefic, potentialul de crestere in
baza productivitatii multifactoriale este minimal. Volumul fizic al fortei de munca la randul sau, este o
variabila economica foarte rigida, ce niciodata nu va raspunde elastic oricaror eforturi rationale pe
termen mediu ale Guvernului de a o mari substantial, mai ales in conditiile mobilitatii oferite de
integrarea europeana.

Schimbarea paradigmei de dezvoltare poate avea loc doar in conditiile unui efort sustinut atat din partea
Guvernului, cat si din partea intregii societati. Acest efort urmeaza sa identifice, cat de repede posibil, si
sa solutioneze acele lacune care mai impiedicd modelul de crestere economica centrat pe cresterea
dotarii cu capital si intensificarea utilizarii acestuia.

Ca modalitate de crestere a stocului productiv de capital si a cunostintelor de utilizare a acestuia,
paradigma cresterii economice va presupune atragerea investitiilor straine si locale, fortificarea
activitatilor de cercetare si dezvoltare, precum si dezvoltarea industriilor exportatoare. Pe de alta parte,
viteza, amploarea si abordarea consecventa a spectrului larg de reforme propuse sunt si ele importante.
Schimbarea paradigmei nu poate fi realizata doar printr-un set de reforme instantanee. Reformele
promovate vor servi doar ca un prim pas in modalitatea noua de lucru si abordare a problemelor de
catre Guvern si intreaga societate. Doar dacd fnvatam Tn comun sa lucram n acest ritm, Republica
Moldova va deveni o tara competitiva pe plan european, din punct de vedere a abilitatii de a reforma si
inova si doar atunci cresterea economica va accelera pana la ritmul care va reduce, pe orizont vizibil,
decalajul intre tara noastra si economiile europene dezvoltate.

Prioritatile de dezvoltare

O analiza diagnostica a constrangerilor pentru cresterea economica scoate in evidenta problemele
critice, altfel spus, problemele la care Republica Moldova este cel mai puternic devansata de catre tarile
comparabile. Aceastd abordare a fost propusa de Hausmann, Rodrik si Velasco (2005)" si a fost aplicat3
cu succes intr-o serie de state precum Brazilia, Egipt, Bolivia si Mongolia. Tn esentd, atat timp cat
problemele critice raman a fi nerezolvate, potentialul investitional al economiei nationale nu poate fi
realizat pe deplin. Or, intru schimbarea paradigmei de dezvoltare a tarii este necesar de a inlatura in
mod prioritar acele bariere care suprima activitatea investitionala.

Pe aceasta cale, dar si ca urmare au consultarilor publice, au fost identificate 7 probleme critice.
Transpuse sub aspectul unor obiective strategice pe termen lung, Strategia Nationala de Dezvoltare
,Moldova 2020” este edificata pe urmatoarele prioritati de dezvoltare:

1. Racordarea sistemului educational la cerintele pietei fortei de munca in scopul sporirii productivitatii
fortei de munca si majorarii ratei de ocupare in economie.

! “Growth Diagnostics” (2005), Ricardo Hausmann, Dani Rodrik, Andrés Velasco
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2. Investitii publice in infrastructura de drumuri nationale si locale in scopul diminuarii cheltuielilor de
transport si sporirii vitezei de acces.

3. Diminuarea costurilor finantarii prin intensificarea concurentei in sectorul financiar si dezvoltarea
instrumentelor de management al riscurilor.

4. Ameliorarea climatului de afaceri prin optimizarea cadrului de reglementare si prin aplicarea
tehnologiilor informationale in serviciile publice destinate mediului de afaceri si cetatenilor.

5. Diminuarea consumului de energie prin sporirea eficientei energetice si utilizarea surselor
regenerabile de energie.

6. Sustenabilitatea financiara a sistemului de pensii intru asigurarea unei rate adecvate de inlocuire a
salariilor.

7. Sporirea calitatii si eficientei actului de justitie si combaterea coruptiei intru asigurarea echitatii
pentru toti cetatenii.

Optica prezentei Strategii este de a produce un impact economico-social pe fiecare din dimensiunile
problematice nominalizate mai sus. Efectul cumulat al solutionarii problemelor vizate consta in
eliminarea barierelor critice care impiedica valorificarea optimala a factorilor de productie descrisi de
functia Cobb-Douglas a cresterii economice. Aceasta abordare face posibila prioritizarea domeniilor de
interventie ale statului si supunerea acestora unui obiectiv bine definit al Strategiei: accelerarea
cresterii economice si, implicit reducerea saraciei.

Impactul asupra cresterii economice

in perioada 2000-2010, PIB crestea in mediu cu 4.0% anual. Desigur, in unii ani de succes au fost
inregistrate ratele de crestere mai bune (6% in 2000-2004, 5.8% in 2005-2008), dar, exista si fenomenul
crizelor, si fenomenul undelor economice lungi, ale caror periodicitate poate fi estimata la circa 10 ani.
Intr-adevar, in 1998 si 2008 au fost inregistrate crizele economice regionale si globale. Ratele de crestere
fnalta din anii cei buni de fapt reprezinta efectele de corectare, revenire din criza, sau avant economic
premergator crizelor.

Prognoza de crestere economica pe 2012-2020 Tn cadrul Strategiei date utilizeaza ratele medii de
crestere economica. Desigur, de la caz la caz vor fi inregistrate si ratele anuale mai mari, in special pe
termen scurt, si ratele anuale mai mici in perioadele de corectie sau crize ce ne asteapta.

Scenariul de bazd, care utilizeaza continuarea trendurilor din ultimul deceniu, presupune ca ne vom
dezvolta tot asa cum am facut-o pana in prezent, cu aceleasi fenomene economice, sociale, politice, cu
remitente in crestere, cu acelasi tempo de reforme. Scenariul de baza estimeaza rata medie anuala de
crestere a PIB pe 2012-2020 de 4.7%. Dar ce se va intdmpla daca suplimentar la dezvoltarea
predestinata, mai reusim sa schimbam si paradigma cresterii economice?

Doar implementarea prioritatilor Strategiei date, luand in calcul doar efectele directe, cuantificabile ale
fiecarei prioritati, suplimenteaza aceastd ratd anuald de crestere cu mai mult de 1.2% anual, astfel
formand un scenariu alternativ. Suplimentul anual la crestere aditionald a PIB apare treptat, dar
accelereaza rapid si sustenabil de la 1.1% (2015) pana la 2.1% (catre 2020), si va continua si dupa
expirarea termenului de planificare utilizat (a se vedea graficul). La prima vedere diferenta este mica,
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dar, in economiile dezvoltate, cateodata diferenta anuald de 2% de crestere a PIB inseamna diferenta
intre stagnare si crestere, sau diferenta intre crestere obisnuita si boom economic.

Astfel, scenariul alternativ presupune ca doar de pe seama efectelor ce au fost cuantificate, PIB in anul
2020 va fi cu 12% mai mare, decat in scenariul de baza, si, cu fiecare an suplimentar peste 2020, aceasta
diferenta va creste in proportii geometrice.

Impactul asupra veniturilor si saraciei

Cu implementarea prioritatilor vizate, veniturile anuale pe cap de locuitor catre 2020 vor fi in mediu cu
12% mai mari, decat in scenariu de baza, si cu 79% mai mari decat Tn 2011. Asumand o distributie cel
putin egald a bunastarii, putem estima efectul de reducere din contul cresterii medii a veniturilor.

ntre rata sariciei (ponderea populatie ce triieste sub nivelul sdrdciei) si rata cresterii economice exist3
o relatie intrinseca, care poate fi exprimata prin coeficientul de elasticitate. Astfel, in anii 2000-2010,
acest coeficient a fost -0.7, ceea ce inseamna ca fiecare extra procent anual de crestere a PIB reduce in
acel an rata saraciei cu 0.7%. Estimarea efectului benefic al implementarii prioritatilor vizate poate fi
facuta, utilizdnd acest coeficient de elasticitate si ratele medii de crestere a PIB in scenariul de baza —
4.7% si in scenariu cu implementarea celor 7 prioritati — 6.7% catre 2020. Suplimentar, efectul direct al
implementdrii reformei pensiilor asupra sdriciei este estimat la circa 2%. In total, aceste doud efecte se
vor cumula. Efectul global, poate, este mic din punct de vedere algebric, dar este imens in termeni etici
si sociali.

in 2010, rata sdriciei a constituit 21.9%. Cresterea economicd va exista si in scenariul de baz. Dac
utilizam nivelul (sau linia) saraciei din 2010, si in cadrul scenariului de baza saracia se va diminua catre
2020 la circa 16%. Dar, cu implementarea prioritatilor, ea se va reduce mai semnificativ, pana la 12.7%
sau cu 4,2 puncte procentuale mai mult decat in scenariul de baza. Or, 4.2% din totalul populatiei
Moldovei reprezinta 149 mii de oameni potential scosi din saracie.
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Tabele si figuri

Tabel 1 Estimarile privind PIB per capita la paritatea puterii de cumparare in 2010 si 2016

2010 2016
Albania 7,454 10,067
Armenia 5,110 6,712
Georgia 5,114 7,386
Kirgizstan 2,249 3,181
Macedonia 9,728 13,136
Moldova 3,083 4,424
Bulgaria 12,851 18,010
Romania 11,860 16,335
Ucraina 6,712 9,739
Estonia 18,519 25,145
Letonia 14,460 20,213
Lituania 17,185 24,262

Sursa: IMF World Economic Outlook 2011

Figura 1 Ratele medii de crestere anuala a PIB
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Figura 2 Evolutia PIB cu si fara implementarea prioritatilor de dezvoltare
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Figura 3 Reducerea saraciei, %
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Studii: relevante pentru cariera

Analiza situatiei

Capitalul uman este printre putinele resurse care ofera un avantaj comparativ Republicii Moldova. Si
totusi, daca forta de munca nu este specializata Tn domeniile solicitate de potentiali investitori —
ofertanti ai locurilor de munca — capitalul uman ramane a fi o resursa nevalorificata.

Pe fundalul unei expansiuni universitare tot mai accentuate (1990/1991 — 54 mii de studenti, 2010/2011
— 107,8 mii de studenti), ambele tipuri de Tnvatamant vocational/tehnic nu au fost in stare sa se
pozitioneze in calitate de alternativa viabild pentru absolventii scolilor si liceelor (invatamant secundar
profesional: 1990/1991 — 59 mii de studenti, 2010-2011 — 21,4 mii de studenti; invatdmant mediu de
specialitate: 1990/1991 — 50 mii de studenti, 2010-2011 — 32,2 mii de studenti).

n general, studiile universitare devin din ce in ce mai accesibile, iar limitdrile de varst au fost excluse.
La fel, numarul mare de studenti in invatamantul superior, comparativ cu numarul mult mai mic al
persoanelor care fsi fac studiile in fnvatamantul secundar profesional si mediu de specialitate
(vocational/tehnic), demonstreaza faptul ca studiile universitare reprezinta o prioritate pentru cetatenii
Republicii Moldova. Popularitatea invatamantului superior este in crestere, cu toate ca 71,3% din
studenti Tsi fac studiile prin contract cu achitarea taxei de studii.

Cheltuielile pentru educatie in Republica Moldova au atins recordul de 9,5% din PIB, media europeana
fiind de 5,5% din PIB, fird ca s& producd un impact economic si social semnificativ. in anul 2009,
alocdrile financiare per elev in invatamantul secundar profesional au constituit 10224 lei, ceea ce este cu
15% mai mult decat in Tnvatdmantul mediu de specialitate (8709 lei/elev/an) si cu 33,5% (6802
lei/student/an) mai mult decat in invatdmantul superior” Cu toate c& invitdmantul secundar profesional
este cel mai scump, cele mai mari probleme se atestd anume pe acest segment. in anul 2010, conform
metodologiei BIM (Biroul International al Muncii), numarul somerilor cu studii secundar profesionale a
constituit 22,8 mii de persoane, sau 24,8% din numarul total de 92 mii de someri, fiind mai mare fata de
numarul somerilor cu studii superioare (18,3 mii), medii de specialitate (12,0 mii), liceal, mediu general
(22,0 mii) si gimnazial (16,8 mii), inregistrand cel mai inalt nivel de abandon scolar (24,5%).

Din punctul de vedere al pietei fortei de munca, in Republica Moldova, in 2010 au fost inregistrate 970
mii de persoane cu varsta 15-29 de ani sau 27,2% din numarul total al populatiei. Rata somajului in
randurile acestei categorii de varsta constituie 16,5%, de 1,8 ori mai inalta decat rata somajului la nivel
de tara (9,1%).Conform datelor BNS, in anul 2010, doar 22% din tineri au gasit un loc de munca, imediat
dupa absolvirea sistemului de Thvatamant. O patrime a parasit primul loc de munca din cauza salariilor
mici, iar 17,7% au plecat la munca peste hotare. Tinerii din orase reusesc intr-o proportie mai mare sa
gaseasca un loc de munca permanent, decat cei din mediul rural (75% fata de 54%).

? Educatie vocationala la rascruce: o analiza a deciziilor de politici Tn sistemul invatamantului mediu de specialitate,
Sergiu Lipceanu, IDIS Viitorul, 2010
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fn mod particular, nvatdmantul profesional (superior, mediu de specialitate, secundar profesional),

actualmente, se confrunta cu anumite provocari:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)
(v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

Lipsa Agentiei de Asigurare a Calitatii care trebuie sa asigure evaluarea si acreditarea
institutionald si a programelor de formare/dezvoltare profesionald a specialistilor pentru
piata muncii;

Programele de studii raman a fi foarte teoretizate, ponderea orelor practice nefiind
suficienta pentru a achizitiona abilitatile profesionale necesare;

Deficiente privind Cadrul National al Calificarilor si Standardelor ocupationale,
nomenclatorul specialitatilor pentru colegii, spre exemplu, continand specialitati improprii
acestui nivel de instruire (cibernetica, organizarea teritoriului, evaluarea imobilului etc.),
fiind lipsa specialitati pentru domeniile: servicii tehnice, informationale, transport si
comunicare, socio-culturale, agriculturii, industriei, care ar trebui pregatite la acest nivel al
calificarii;

Deficiente de prognozare a fortei de muncs;

Ineficienta mecanismelor de interactiune a institutiilor de invatamant cu sfera de cercetare-
dezvoltare, mediul de afaceri, piata muncii;

Pregatire profesionala insuficienta a cadrelor didactice, in special psiho-pedagogica si
formare profesionala continu3;

Centralizarea excesiva a mecanismelor de gestionare financiara a institutiilor de Tnvatamant
superior si diminuarea rolului criteriilor de performanta si relevanta in procesul de alocare
de catre stat a mijloacelor financiare destinate universitatilor;

Taxa de cdmin foarte redusa si care nu corespunde costurilor reale suportate de institutii
pentru intretinerea unui elev/student;

Reglementarea centralizatd a marimii taxelor de studii de catre autoritati care nu reflecta
costurile reale suportate de institutii inh procesul de instruire pe unitate de elev/student.

n acelasi timp, invdtdmantul vocational/tehnic se confruntd cu urmatoarele probleme:

(i)

(ii)

Cheltuieli nejustificate de fintretinere a infrastructurii masive, care este utilizata la
aproximativ 50% din capacitate, ceea ce implica cheltuieli de intretinere nejustificate;

Baza materialda precara, marea majoritate din institutii continuand sa dispund de
echipament invechit care nu faciliteaza dezvoltarea abilitatilor profesionale.

Problemele enumerate submineaza calitatea procesului educational. Consecintele problemelor sunt

resimtite nemijlocit inh sectorul economic. Se atestda ponderea relativ mica a absolventilor care se

incadreaza in cdmpul muncii conform calificarilor obtinute in institutiile de Tnvatamant, iar absenta unor

mecanisme de monitorizare a carierei profesionale a acestora fac ca problema sa fie mai putin vizibila.

Circa 30 % din absolventi nu activeaza conform calificarilor obtinute in scoli profesionale, colegii si

universitati, fapt care denota irelevanta studiilor si incapacitatea de angajare. Conform angajatorilor,
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tinerii angajati nu detin mixul de cunostinte si aptitudini necesare pietei muncii, pentru ca planurile
educationale si continutul disciplinelor nu asigura relevanta studiilor®.

Mediul de afaceri din Republica Moldova, in special exportatorii, se plang pe insuficienta calificarilor si
calitatea redusa a studiilor candidatilor la locurile de munca. 85% din companii mentioneaza ca se
confruntd cu problema lipsei fortei de muncé calificate?, intreprinderile solicita un nivel mai inalt de
profesionalism sau competente specifice din partea lucratorilor. Cel mai des, agentii economici
mentioneaza ca se confrunta cu decalajul semnificativ dintre necesitatile lor si cunostintele profesionale
ale absolventilor institutiilor de Tnvatamant vocational/tehnic. Programele educationale determina si
adaptabilitatea redusa a tinerilor muncitori la conditiile companiei. Acest fapt, de cele mai dese ori, duce
la o fluctuatie sporita de personal. Pe de o parte, este muncitorul nemultumit de faptul ca nu poate face
fata cerintelor, pe de alta parte, este patronul care nu beneficiaza de randamentul scontat al resurselor
umane angajate. Este alarmant si faptul ca tinerii muncitorii nu dau dovada de devotament fata de
munc, fapt confirmat de 52,2% companii respondente”’.

Productivitatea joasd a muncii tinerilor angajati si calitatea redusa a produselor/serviciilor se incadreaza
intr-un cerc vicios, care, la randul sau, determina salarizarea modesta. Salariile ne-competitive sunt un
alt motiv al lipsei de atractivitate a intreprinderilor. Pentru absolventii invatamantului secundar
profesional, problema somajului este mai acuta, decat pentru cei care au absolvit invatamantul mediu
de specialitate sau superior. Cota acestora, in structura somajului, a atins cifra de 28% n anul 2009. in
acest context, emigrarea fortei de munca devine o problema tot mai stringenta.

Calificarile vor deveni tot mai importante in Republica Moldova odata cu imbatranirea rapida a
populatiei: forta de munca se va reduce cu 11% in deceniul urmator, cresterea economica cere ca oferta
mai mica de lucratori sa fie inzestratd cu calificari mai productive. Cererea pe piata muncii este in
crestere pentru locuri de munca de calificare superioara (CEDEFOP 2015). Ponderea locurilor de munca
care vor necesita calificare superioara si medie va constitui 79%. Pana in 2050, se asteapta o scadere cu
25% a fortei de munca in ansamblu pe republica. Cresterea economica trebuie sa provind din sporirea
productivittii si actualizarea calificarilor®.

n cazul neinterventiei Guvernului, efectele nedorite ale problemei se vor aprofunda. Aceast3 situatie,
conjugata cu prognoza demografica nefavorabila si starea precard a sanatatii populatiei, contesta mitul
precum c& in Republica Moldova forta de munca este multd, calificata si ieftind. n consecinta, pe piata
muncii se va atesta un dezechilibru substantial dintre cerere si oferta, precum si un deficit de forta de
munca calificata. Atragerea investitiilor, Tn lipsa capitalului uman solicitat, este destul de dificila.
Acestea, luate la un loc, fac ca piata Republicii Moldova s3 devind si mai putin atractiva. In cazul

? Sinteza consiliului consultativ din 26.07.2011, tema ,Noi competente pentru o noud crestere economica:
probleme si solutii”, Ministerul Economiei.

4 ,Relatiile de munca in Republica Moldova din perspectiva companiilor”, realizat de PNUD si Guvernul Belgiei

s ,Relatiile de munca in Republica Moldova din perspectiva companiilor”, realizat de PNUD si Guvernul Belgiei

® Sinteza consiliului consultativ din 26.07.2011, tema ,Noi competente pentru o noud crestere economica:
probleme si solutii”, Ministerul Economiei.

13



Moldova 2020 | Proiect

neinterventiei cu actiuni concrete, va continua alimentarea randurilor emigrantilor, fara a se valorifica
potentialul de creare a locurilor de munca pe piata interna.

Racordarea sistemului educational la cerintele pietei muncii este imanenta. Continuarea acestei situatii
constituie un risc major si pentru sistemul educational, pentru ca, in contextul deschiderii posibilitatilor
de accesare a invatamantului din spatiul european, potentialii studenti vor prefera alte destinatii
educationale.

Viziunea strategica

Corelarea dintre cererea pietei fortei de munca si oferta educationald va avea un impact considerabil
asupra cresterii economice. Parteneriatul dintre sistemul educational si reprezentantii pietei muncii va
conduce la generarea unei oferte educationale care va corespunde cantitativ, calitativ si structural
necesarului de forta de munca. Aceasta, la randul sau va contribui la reducerea ratei somajului si a
fluxului cetatenilor care pleaca peste hotare, precum si a ratei populatiei expuse riscului saraciei sau
excluziunii sociale.

Sporirea calitatii procesului educational va permite de a crea un climat investitional benefic, datorita
fortei de munca calificate, responsabile, flexibile, contribuind la sporirea productivitatii muncii. in
rezultat va creste calitatea produselor/serviciilor in economia nationala.

in conformitate cu modelul inter-generational (Mayer, 2004), investitiile curente in nutritie, sinitate si
educatie au un impact pozitiv important asupra fortei de munca, a abilitatilor profesionale si a
cunostintelor, iar acestea la randul lor contribuie la dezvoltarea economica sporita.

O fortda de munca mai bine educatd si mai bine racordata la necesitatile economiei influenteaza
productia nationald brutd prin mai multe cdi, numite canale de influentd. in primul rand, creste volumul
fizic al fortei de muncd ca factor direct al functiei de productie. in al doilea rand, sporeste eficienta
utilizarii unei unitati a fortei de munca (productivitatea factorului de productiei). Acesti doi parametri
pot fi cuantificati si estimati pe urmatorii 10 ani. Pe langa ele, exista si alte cdi prin care o educatie mai
buna va servi economia nationald, precum atractivitatea mai mare pentru investitori straini, reducerea
cheltuielilor angajatorilor pentru re-educarea, cresterea calificarii fortei de munca existente etc.

Estimarea efectelor realizarii obiectivelor propuse asupra cresterii anuale a PIB s-a bazat pe cateva
asumari suplimentare, din care principalele sunt ca: a) emigrarea tinerilor absolventi va fi diminuata cu
cel putin 50%, si: b) in termen mediu si lung, absolventii institutiilor ce au reusit sa beneficieze pe deplin
de reform3 vor fi, la nivel agregat, cu pana la 20% mai productivi. In asa conditii, rata de crestere anuali
a PIB pe termen mediu poate fi cu 0.6-0.9% mai mare decat in scenariul “fara reforma”.

Este important de mentionat ca forta de munca este o variabila economica foarte inerta. Datorita
ritmurilor mici de Tnlocuire, pana 2020, absolventii noi, mai bine formati, vor constitui doar o mica parte
din totalul populatiei ocupate. Dar, pe termen lung, efectul va fi mult mai mare.
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Obiective specifice

Indicator Unitatea de 2010 2015 2020
masura

Reducerea ratei somajului % 9,1 6 4

Reducerea exodului tinerilor % 17,7 15 10

Cresterea ponderii angajatorilor satisfacuti de % 15 (2011) 50 85

calitatea fortei de munca

Reducerea ponderii absolventilor care sustin ca % 40 20 10

au nevoie de instruire suplimentara dupa
absolvire
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Drumuri: bune, oriunde

Analiza situatiei

Republica Moldova se afla intr-un proces intensiv de degradare a drumurilor. Daca in 1992 70% din
lungimea drumurilor nationale erau in stare buna, in 1998 in stare buna erau 45%, iar in 2006 doar 7%.
Cu toate ca evolutia starii drumurilor locale a fost analizata mai putin, studiul a 1500 km (din 6000km)
de drumuri locale, efectuat in 2006 a constatat starea rea si foarte rea a circa 96% din lungimea
acestora.

Degradarea intensiva a drumurilor publice din Republica Moldova s-a produs din cauza finantarii
insuficiente a lucrarilor de intretinere si reparatie. In perioada anilor 1998-2006 finantarea drumurilor a
fost sub 10% din necesar. Mijloacele financiare alocate permiteau executarea doar a lucrdrilor de
intretinere de rutind (intretinerea pe timp de iarna, plombarea gropilor, profilari s.a.). Din cauza
neefectudrii reparatiilor medii si capitale necesare mai mult de 80% din lungimea drumurilor au depasit
termenul de serviciu stabilit.

Totodata, o Tmbunatatire a starii drumurilor s-a produs in ultimii doi ani (2010-2011) in legatura cu
majorarea acumul3rilor in fondul rutier (de la 241 mil lei in 2009 pané la 788 mil lei in 2011). nsd aceste
acumulari nu sunt suficiente pentru a readuce intreaga retea de drumuri la starea adecvata.

Starea proasta a drumurilor din Republica Moldova are un sir de efecte adverse. Gospodariile casnice, in
special cele din zonele rurale, din cauza starii nesatisfacatoare a retelei de drumuri, suporta cheltuieli
suplimentare semnificative pentru accesul la serviciile sociale, de sanatate si administrative, precum si la
pietele de desfacere. Conform calculelor estimative, starea nesatisfacatoare a drumurilor impune
utilizatorilor cheltuieli suplimentare de circa 2,5 miliarde lei anual.

Totodata, Republica Moldova nu poate sa-si valorifice potentialul investitional deplin din cauza
drumurilor proaste care limiteaza accesibilitatea la obiectele de producere, centre culturale, turistice si
pietele de desfacere. Adesea, din aceste considerente Republica Moldova este evitata ca tara-tranzit de
marfuri si pasageri.

Calitatea proasta a drumurilor din tard, are un efect negativ asupra securitdtii circulatiei rutiere.
Numadrul total de decedati raportat la un milion de vehicule este de circa 1120 si numarul de decedati la
o populatie de un milion este de circa 120.

Starea proasta a drumurilor are impact nefast asupra mediului inconjurator. Cheltuielile de carburanti
pe drumurile Tn stare rea in comparatie cu starea buna a acestora se majoreaza cu 20%. Aceasta
contribuie la emisii suplimentare a substantelor nocive in atmosfera. in afard de aceasta drumurile
proaste sunt o sursa suplimentara de zgomot si vibratie. De asemenea drumurile pietruite sunt o sursa
de formare a norilor de praf, fapt ce influenteaza negativ la dezvoltarea culturilor agricole din zona de
influenta a drumului.
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Viziunea strategica
Reabilitarea drumurilor din Republica Moldova va avea un sir de impacturi benefice, contribuind la
cresterea economica a tarii. Avand o amplasare strategica, Moldova joacad un rol tot mai important in
calitate de tara de frontiera intre Uniunea Europeana si Europa de Est si va deveni un nod comercial al
transportului din regiune, 1n cazul in care drumurile vor fi reabilitate si costurile de logistica vor fi mai
mici decat in tarile vecine.

Tindnd cont ca economia Republicii Moldova este bazatd, in mare masura, pe agricultura si industria
produselor agricole, o infrastructura rutiera solida, un transport rutier bine functional si centre logistice
multimodale vor permite producatorilor agricoli sa-si comercializeze productia spre pietele de desfacere
locale si externe. Reabilitarea drumurilor din {ara va avea impact asupra pietei fortei de munca si va
contribui la dezvoltarea unor sectoare netraditionale, prestatoare de servicii, cum ar fi turismul, spre
exemplu.

Nu in ultimul rand, dezvoltarea infrastructurii rutiere are un impact social benefic. Starea actuala a
drumurilor constituie un impediment major in accesul populatiei rurale la unele servicii sociale calitative,
care ar putea fi prestate in conditiile unei concentrari geografice mai pronuntate a institutiilor publice,
unde acestea urmeaza a fi prestate. De exemplu, optimizarea retelei de scoli prin crearea scolilor de
circumscriptie se confrunta in mod direct cu problema accesului la institutii. Serviciile de transport pot fi
dezvoltate, insa costurile de mentinere a acestora pot fi foarte Tnalte in lipsa unei infrastructuri rutiere
bine puse la punct. in aceeasi ordine de idei, reabilitarea drumurilor va spori accesul populatiei la servicii
de sandtate, in special servicii de urgent3 si spitalicesti. Tn contextul reformei sectorului spitalicesc si
restructurarii retelei de spitale publice, Tn baza Planului national general al spitalelor, distanta dintre
spitale se va majora, iar starea drumurilor are o importanta majora pentru accesul rapid, in timp util, al
pacientilor la institutiile medico-sanitare.

Facand abstractie de aceste implicatii benefice, drumurile mai bune influenteaza direct cresterea si
dezvoltarea economicd prin mai mult3 cdi, numite canale de influenta. Tn practica internationald, cat si
in contextul Republicii Moldova, exista modele matematice bine calibrate care apreciaza exact efectul
reabilitarii unui kilometru de drum asupra cheltuielilor, veniturilor populatiei si businessurilor, timpului
economisit, accidentelor. Principalele beneficii, aranjate in ordine descrescatoare, sunt:

e Reducerea costului de operare a vehiculelor (COV), in care intra combustibilul si reparatiile
economisite din cauza ca drumul este mai bun.

e Reducerea timpului petrecut in drum de populatie, care poate fi ulterior utilizat Tnh scopuri
productive sau pentru recreare.

e Reducerea accidentelor.

e Trafic aditional atras, inclusiv international.

e Efectele terte, mai putin tangibile, precum cresterea investitiilor straine directe si a turismului in
urma atractivitatii mai bune a tarii.

Primul din beneficiile mentionate este cel mai tangibil. Estimarile cele mai modeste sugereaza ca anual ,
pe segmentele de drum planificate spre reabilitare, se pierd 2.5 miliarde lei pentru extra reparatii si
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combustibil. Pornind de la presupunerea moderata ca cel putin o parte din banii economisiti pot fi
investiti Tn scopuri productive si astfel se va mari stocul de capital fix, calculele sugereaza ca pe termen
scurt si mediu, rata anualad obisnuita de crestere a PIB va fi majorata suplimentar cu 0.3% doar de pe
seama economiilor de combustibil si reparatii. Efectul probabil total va fi insa si mai mare.

Obiective specifice

Indicator Unitatea de 2010 2015 2020
masura
Reabilitarea drumurilor publice nationale km 900 (2014) 1900
Reparatia drumurilor publice locale km 700 (2014) 4900
Ponderea drumurilor publice nationale aflate in
stare:
o foarte buna % 38
e buna % 42
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Tabele si figuri

Figura 4 Evolutia starii drumurilor nationale in perioada 1992-2010
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Figura 5 Finantarea sectorului drumurilor in perioada 1990-2011, mil lei

1500
1000
500
0
RGO R R g R T

m intretinerea drumurilor m Reabilitari si constructii noi

Figura 6 Statistica accidentelor rutiere in perioada 1990-2010
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Figura 7 Prognoza evolutiei starii drumurilor nationale in perioada 2011-2020
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Finante: accesibile si ieftine
Analiza situatiei

Accesul la finantarea interna

Sectorul financiar

Actualmente, in Republica Moldova isi desfasoara activitatea 15 institutii financiar-bancare, dintre care
in 2010 9 erau cu capital strain. Sistemul bancar din Republica Moldova are o pondere relativ mica a
bancilor cu capital de stat. La fel si in regiune statul are o pondere mica in sistem. Daca excludem
Belarus, atunci media pentru tarile din regiune este de 6,1% din totalul activelor, iar in Republica
Moldova aceastd cifrd este de 13.1%. In acelasi timp, in sistemul bancar autohton ponderea béncilor cu
capital strain Tn totalul activelor din sistemul bancar avea o medie de 28% in anii 2004-2009, crescand
pani la 41.5 % in 2010. Aceastd deficientd este confirmatd de studiul OECD’, respectiv, cu exceptia
Belarus si Azerbaidjan, toate tarile ECE au o medie de 88%.

Primele cinci banci din Republica Moldova detin in jur de 70% din activele pietei bancare si totalul
creditelor acordate economiei. Desi acest indicator corespunde mediei regiunii, indicele de concentrare
(CR-4 si HHI — Indicele Herfindahl-Hirschman) a pietei releva un grad moderat de concurenta pe piata
bancara.

Ratele dobanzilor

Pe parcursul anilor ratele reale ale dobanzilor la credite si depozite au demonstrat tendinte de scadere.
Astfel, evolutiile echilibrate ale dobanzilor ar insemna o alimentare constanta a sectorului real cu
resurse financiare ce ar sustine o crestere uniforma a economiei, graduala si fara fluctuatii majore.

Totusi, agentii economici si oameni de afaceri considera ca ratele dobanzii in Republica Moldova sunt
mari. Accesul insuficient la finantare a fost indicat de majoritatea respondentilor pentru Global
Competitiveness Report 2010-2011. Alte surse alternative, cum ar fi raportul Doing Business 2011 al
Bancii Mondiale si chestionarul intreprinderilor BEEPS confirma faptul ca accesul la credite reprezinta o
problema pentru agentii economici. Este de mentionat, insd, ca costurile inalte ale creditarii se
datoreaza inflatiei, in timp ce rata reala a dobanzii este la un nivel comparabil cu tarile din regiune.

Lasand la o parte componenta inflatiei care tine de obiectivul politicii monetare al Bancii Nationale a
Moldovei, problemele pe care le abordeaza prezenta Strategie tin de marimea primelor de risc si a
gajului (peste 130% din valoarea creditului), care sunt printre cele mai mari din regiune.

Dinamica creditarii

n perioada 2004-2011 creditarea sectorului real al economiei a avut o dinamicd ascendentd. Perioadele
de crestere rapida a volumelor creditarii creeaza presiuni inflationiste si confera un caracter restrictiv
politicii monetare urmate de Banca Nationala. Astfel, in ultimii 5 ani creditele in economie au crescut la

’ ,Competitiveness and Private Sector Development in Republic of Moldova”
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o ratd anuald de 17%, ceea ce este un ritm destul de fnalt in comparatie cu tarile din regiune. In pofida
unei dinamici pozitive, volumele relative ale creditarii sunt sub nivelul mediu de creditare a regiunii. In
timp ce volumul creditarii Tn tarile UE raportat la PIB ajunge sa aiba o pondere de peste 100%, in
Republica Moldova indicatorul relevant se situeaza doar la nivelul de 23% (media ultimilor 10 ani). Chiar
si tarile din regiune devanseaza Republica Moldova la acest capitol.

O caracteristica alarmanta pentru sectorul bancar autohton este nivelul Tnalt al creditelor
neperformante. Desi pe parcursul anilor 2010-2011 acest indicator s-a diminuat de la 17,8% la 9,3%,
sistemul bancar national este constrans in desfasurarea operatiunilor de creditare. Aceasta situatie,
partial explicata si de criza economica din 2009, tine si de capacitatile reduse de management al
riscurilor, lichiditatea joasa a instrumentelor de gaj, lipsa instrumentelor de hedging.

Structura creditelor ne arata ca cele mai multe credite sunt acordate industriei si comertului —52,7% din
total credite. O fractiune micd ajunge n sectorul productiv al economiei. in aceste conditii, IMM se
confrunta cu o lipsd acuta de finantare. Creditele acordate gospodariilor casnice reprezinta 20% din
totalul de credite, mai jos de media regionala.

O rezerva de crestere a volumelor de creditare a sectorului real al economiei, in paralel cu cresterea
ratei de economisire, constituie castigurile din munca moldovenilor aflati peste hotarele tarii. Studiile
empirice releva faptul ca aproximativ jumatate din castigurile formate din munca sunt transferate in
Republica Moldova in calitate de remitente. Preferinta pentru a plasa economiile in bancile straine,
conditionata si de faptul ca suma garantata a depozitelor in tarile UE este considerabil mai mare, nu
permite valorificarea integrala a acestui potential. Pe de altd parte, politicile statului care tintesc
canalizarea mijloacelor financiare provenite din remitente in micul business (PARE 1+1) au avut un efect
marginal.

Alta particularitate a structurii creditelor si depozitelor in Republica Moldova este discrepanta dintre
perioadele de scadenta ale mijloacele atrase de banci (scurta) si ale creditelor acordate (lungd). Cu toate
acestea, intr-o proportie mai mica, se denota si o discordanta in ceea ce priveste pozitia valutara: circa
55% din depozite sunt exprimate Tn moneda nationald, restul fiind plasate in valuta. Concomitent,
posibilitatile de oferire a imprumuturilor in valuta sunt constranse de reglementarile Bancii Nationale.

Sectorul de microfinantare

Alternativa sectorului bancar reprezinta sectorul de microfinantare. Analiza evolutiei sectorului de
microfinantare demonstreaza ca, desi acesta detine o pondere de circa 2% in PIB, rata de penetrare a
serviciilor de microfinantare ramane a fi un indicator important la nivel national, intrucat ofera servicii
de creditare accesibile si disponibile intreprinderilor mici si mijlocii, precum si paturilor social vulnerabile
pe intreg teritoriul tarii, in mod prioritar in zonele rurale. In 2010, doar 5,1% din populatia economic
activa din Republica Moldova a beneficiat de servicii de microfinantare, in descrestere cu 12,1% fata de
anul 2009 si de 2,6 ori mai putin decat in Bosnia si Hertegovina cu un sector de microfinantare
reprezentativ din Europa Centrala si de Est.
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Temperarea ritmului de creditare prin intermediul prestatorilor de servicii de microfinantare este
relationata cu aplicarea de catre cei din urma a unor norme prudentiale de prevenire a riscurilor. De
asemenea, diminuarea indicatorilor de baza ai activitatii sectorului de microfinantare din tara a fost
determinata si de recesiunea economica, care pe de o parte, a diminuat volumul creditelor/investitiilor
atrase, iar pe de alta parte, a conditionat scaderea ratei de recuperare a imprumuturilor acordate.
Respectiv, sectorul bancar continua sa detina pozitia dominanta pe piata creditelor, iar sursele
alternative de finantare raman a fi limitate.

Piata de capital

Piata valorilor mobiliare din Republica Moldova prezinta particularitatile unei piete emergente: numar
restrans de entitati emitente, lichiditate redusa, lipsa de plasamente publice, numar scazut de
investitori, integrare redusd in pietele financiare internationale. in lipsa unui interes vadit pentru
atragerea finantarii prin intermediul obligatiunilor corporative, spectrul instrumentelor financiare emise
si tranzactionate pe piata valorilor mobiliare autohtona se limiteaza la actiuni ordinare.

Volumul plasamentelor primare de actiuni a inregistrat o crestere robusta de 33% in 2010 in comparatie
cu 2009, impulsionatd de emisiunile de actiuni din partea sectorului bancar si al retelelor electrice.
Concomitent, piata secundara a valorilor mobiliare a inregistrat in 2010 o descrestere cu 10,1% fata de
anul 2009.

Nivelul de dezvoltare al sectorului financiar nebancar in Republica Moldova, inclusiv piata de capital,
fondurile de pensii facultative si asigurarile private de sanatate raman mult in urma tarilor din regiune si
a tarilor din sud-estul Europei. Lichiditatea scazuta si fragmentarea pietei complica mecanismul de
formare a preturilor. in consecintd, piata financiard non-bancard nu reprezintd o alternativa viabila
intermedierii financiare realizate prin sectorul bancar, iar accesul la finantare prin intermediul pietelor
de capital nu este actualmente o optiune fiabild pentru agentii economici.

Accesul la resurse financiare internationale

Capacitatea de finantare din surse financiare externe este limitata. Republica Moldova nu are un rating
investitional, iar credibilitatea Tmprumuturilor acordate este scdzuta. Totusi, ratingurile de tara ale
agentiilor variaza: Fitch IBCA a modificat ratingul acordat Republicii Moldova pentru credite de la
,stabil” la ,pozitiv”, urmare a stabilitatii si cresterii economice si disciplinei fiscale adoptate. n acelasi
timp, Fitch a reconfirmat calificativul acordat Republicii Moldova pentru angajamentele externe pe
termen lung in valuta strdind si moneda nationala la nivel de ,,B-" si respectiv ,B”. Totodata, Republica
Moldova are cel mai scazut rating financiar din regiune evaluat de agentia Moody's Investors.

in conditiile dezvoltdrii tot mai pronuntate a pietelor financiare internationale si ratele mici ale
dobanzilor pe aceste piete, este esential pentru Republica Moldova sa acceseze aceste resurse. La
moment, companiile ce activeaza in Republica Moldova nu participa la pietele financiare internationale.
Respectiv, resursele acestor piete nu sunt disponibile pentru sectorul real al economiei nationale.

Viziunea strategica
Viziunea strategica pentru sporirea accesului la finantare se bazeaza pe urmatorii piloni:
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e Dezvoltarea intermedierii financiare
e Optimizarea costurilor resurselor financiare
e Optimizarea conditiilor de garantare a creditelor si imprumuturilor

Obiectivul autoritatilor pentru 2020 este de a dispune de un sistem financiar care canalizeaza in modul
cel mai eficient resursele financiare de la gospodariile casnice care produc economii la agentii economici
care sunt in cautare de mijloace pentru finantarea ideilor lor de afaceri. O competitie veritabila pe piata
bancara pentru atragerea resurselor financiare de la deponenti si existenta unor alternative pentru
plasamentul economiilor populatiei in afara sistemului bancar conduc la dezvoltarea intermedierii
financiare. Tncrederea gospodariilor casnice, inclusiv a lucritorilor emigranti care la ora actuald
reprezinta un potential nevalorificat pana la capat, in sistemul financiar va fi conditionatd de majorarea
sumei garantate a depunerilor si de supravegherea efectiva a prestatorilor de servicii financiare.

Deficientele existente Tn administrarea gajului vor fi inlaturate, iar instrumentele de acoperire (hedging)
vor fi dezvoltate, astfel incat lichiditatile excesive din sistemul financiar sa fie directionate intr-un mod
eficient spre creditarea sectorului real al economiei nationale. Dezvoltarea capacitatilor de management
al riscurilor, inclusiv prin extinderea ariei de acoperire informationala prin birourile istoriilor de credit, va
conduce la diminuarea primelor de risc.

Usurarea accesului la finante va duce la cresterea semnificativa a creditarii ca volum si ca pondere in PIB
(de la 37% in 2011 pana la 60% catre 2020). Atingerea nivelului planificat de crestere a creditarii este in
sine o sarcina foarte ambitioasa, susceptibila la riscurile economice si financiare globale, cat si cele
locale. Dar, daca este atinsa, o astfel de crestere va avea un impact direct si pronuntat asupra producerii
interne brute si veniturilor, prin transformarea creditelor in investitii noi.

Aprecierea impactului accesului mai bun la finante s-a bazat pe presupunerea destul de modesta ca din
fiecare leu aditional, acordat sectorului real ca si credite, cel putin 30 bani vor fi investiti in capital
productiv. Durata medie presupusd a creditelor este 3 ani. in astfel de conditii, investitiile aditionale se
vor rasfrange intr-o crestere anuala a PIB cu pana la 0.5-0.7% mai mare, decat in scenariul fara
implementarea acestei prioritati. Acest efect benefic apare treptat, dar are tendinte de accelerare
rapida, si va continua si dupa expirarea termenului de prognozare din prezenta Strategie .

Obiective specifice

Indicator Unitatea de 2010 2015 2020
masura

Majorarea ratei de economisire® % 17,7 20 35

Majorarea volumului creditarii sectorului real % 37 45 60

raportat la PIB

Reducerea primei de risc p.p. 10,1 9 7

Majorarea volumului tranzactiilor bursiere cu % 0,4 5 15

valori mobiliare raportat la PIB

8 . . .
Venit national brut — consum + transferuri nete
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Figura 12 Ratele regionale ale dobanzii Figura 13 Prima de risc regionala
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Figura 14 Credite acordate sectorului reale (% din PIB)
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Figura 15 Credite neperformante regionale

Figura 16 Structura creditelor
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Figura 17 Economisiri raportate la PIB, in % din PIB
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Sursa: World Development Database, http://data.worldbank.org
Nota: Economisiri = VNB — Consum + Transferuri nete.
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Figura 18 Volumul tranzactiilor cu valori mobiliare, mil. Lei
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Figura 19 Volumul tranzactiilor bursiere, % din PIB
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Business: cu reguli clare de joc

Analiza situatiei

Mediul de afaceri actual caracterizat prin costuri financiare si de timp nejustificate, care depasesc
esential nivelul celor din tarile dezvoltate, influenteaza direct cresterea economica a tarii bazata pe
exportul productiei cu valoare addugata sporitda si demotiveaza concurenta loiald orientata pe
productivitate si inovatii.

Republica Moldova in clasamentul international privind “usurinta desfasurarii afacerilor” in 2011,
elaborat de Banca Mondial3, s-a pozitionat pe locul 90 din 183 de tari, fiind devansata semnificativ de
majoritatea tarilor din regiune si CSI°.

n cadrul clasamentului competitivitatii globale, Republica Moldova s-a pozitionat pe locul 94 din 139 de
tari'®, la fel fiind surclasatd de majoritatea tarilor din regiune si CSI. La capitolul competitivitatii,
indicatorul agregat care reflecta mediul de reglementare “Institutiile”, Republica Moldova este
pozitionatd pe locul 102. Conform aceluiasi raport, intreprinzatorii au evidentiat urmatorii factori ca
principalele probleme in afaceri, in ordinea prioritatii: (i) instabilitatea politica; (ii) accesul limitat la
finantare; (iii) coruptia; (iv) ineficienta administratiei publice; si (v) instabilitatea Guvernului.

Un alt indicator de referinta pe plan international este Indicele Libertatii Economice, elaborat de catre
»,The Heritage Foundation” si ,The Wall Street Journal”. Acest indicator evalueaza gradul de interventie
a statului Tn activitatea economica in baza a 10 sub-indicatori: libertatea afacerilor, libertatea
comertului, libertatea fiscala, cheltuielile statului, libertatea monetara, libertatea investitionals,
libertatea financiara, drepturile de proprietate, libertatea de coruptie si libertatea muncii. Republica
Moldova este pozitionata doar pe locul 120 la acest indicator, din 179 de tari.

Problemele mediului de afaceri se atesta la toate etapele ciclului de viata in afaceri: de lansare,
dezvoltare si lichidare a afacerii. Sistemul administrativ al statului Tn ceea ce priveste acordarea de
permisiuni si realizarea inspectiilor este departe de a fi perfect.

Eliminarea constrangerilor de reglementare si a costurilor neargumentate ar crea premize pentru o
crestere economica mai dinamica si sustenabild, incurajand investitiile nationale si straine.

Lansarea afacerii
La capitolul “Lansarea afacerii”, in clasamentul international ,, Doing Business” 2011, Republica Moldova
este pozitionata pe locul 94 din 183 de tari.

Principalele probleme la aceasta etapa a ciclului de activitate a intreprinderii sunt numarul mare de
proceduri si costul Tnalt asociat cu acestea. Cu toate acestea, indicatorul “Lansarea afacerii”, descris mai

? Doing Business Survey 2011, Banca Mondiala
1% Global Cometitiveness Index, World Economic Forum
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sus, acopera doar procedurile legate de inregistrarea afacerii. Pe cand, pentru multe genuri de activitati
economice, Tnhainte de a lansa afacerea, agentii economici urmeaza sa obtina o serie de acte permisive,
cele mai raspandite fiind autorizatiile de functionare a unitatilor, autorizatii sanitare de functionare,
autorizatii sanitar-veterinare de functionare, autorizatii de construire, licente, avize ale autoritatii de
protectie impotriva incendiilor si alte acte permisive care tin de lansarea activitatii.

Dezvoltarea afacerii
La etapa dezvoltarii si desfasurarii afacerii, barierele si costurile administrative cu care se confrunta
antreprenorii sunt urmatoarele:

o efectuarea inspectiilor de stat;

e prezentarea rapoartelor si informatiilor obligatorii;

e achitarea impozitelor;

e obtinerea actelor permisive pentru constructii, instalatii, echipamente, materie prima, produse
si servicii.

Inventarierea actelor permisive, cu exceptia celor ce tin de piata financiara (bancard si nebancara), a
licentelor si actelor eliberate de autoritatile publice locale, efectuata in 2011, a evidentiat peste 400 de
acte, dintre care Parlamentul a acceptat drept justificate 272 de acte, expuse in anexa “Nomenclatorul
actelor permisive eliberate de catre autoritatile emitente persoanelor juridice si fizice pentru practicarea
activitatii de Intreprinzator” la Legea privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator.
Legea data nu permite eliberarea altor acte permisive care nu sunt incluse Tn Nomenclator. Totodats,
conform estimarilor expertilor, mai exista multe acte permisive care nu au fost identificate nici de data
aceasta si posibil vor continua sa fie aplicate.

Lichidarea afacerii
La capitolul “Lichidarea afacerii”, in clasamentul international , Doing Business” 2011, Republica
Moldova este pozitionata pe locul 92 din 183 de tari.

Problemele la acest indicator constau in procedurile de durata si costisitoare in lichidarea afacerii,
precum si rata joasa de recuperarea a banilor de catre creditori.

in linii generale, costurile financiare si de timp suportate de agentii economici la diferite etape ale
ciclului de viata a afacerii sunt comparativ mai mari decat indicatorii medii din regiune si a tarilor
economic dezvoltate. Implementarea secventiala a reformei regulatorii, interpretarea neunivoca a
actelor regulatorii coroborate cu cultura joasa in cadrul serviciilor publice si a serviciilor controlului de
stat a diminuat intr-o anumita masura efectele scontate ale reformei menite sa amelioreze mediul de
afaceri. Astfel, pe parcursul ciclului de viata intreprinderile din Republica Moldova se confrunta cu
urmatoarele probleme:

e Reglementari nejustificate, care genereaza costuri administrative ce depasesc deseori
beneficiile. Astfel de reglementari sunt rezultatul competentelor joase ale organelor publice sau
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al intereselor institutionale si personale. Interesele {in de pastrarea si extinderea atributiilor
institutionale care permit o influenta si importanta sporita, precum si crearea conditiilor
favorabile pentru coruptie si favorizarea unor grupuri economice, astfel contribuind la o
competitie neloiala in economie.

e Reglementari ambigui si contradictorii, care pot fi interpretate si aplicate intr-un mod
discretionar si, astfel, duc la aplicarea discriminatorie a prevederilor actelor normative, la o
previzibilitate si transparenta mica in reglementare, coruptie si concurenta neloiala.

Desi au fost examinate un numar mare de reglementari si acte permisive, reformele nu au atins
asteptarile Tn acest sens. Astfel, Republica Moldova, in comparatie cu Georgia care a mostenit din
perioada sovieticd un cadru de reglementare similar, nu a reusit sa atinga performante mai bune la
capitolul reducerii barierelor administrative, fapt care rezulta din evolutia unor indicatorilor Doing
Business in perioada 2006-2011.

Problema majora ce se atesta este conformarea slaba a autoritatilor publice cu principiile bunei
reglementadri precum: previzibilitatea, transparenta decizionala si transparenta reglementarii activitatii
de intreprinzator, analiza impactului de reglementare, echitate in raporturile dintre stat si
intreprinzator.

Astfel, optimizarea procedurilor si a perioadei de timp necesare unui agent economic pentru lansarea,
desfasurarea si lichidarea afacerii, precum si schimbarea accentului de pe inspectii pe consiliere,
inspectiile fiind realizate Tn baza principiului riscului perceput, ar ameliora semnificativ mediul de afaceri,
diminuand totodata costurile administrative inutile si implicit asigurand cresterea durabila a economiei.

Viziunea strategica

Republica Moldova isi propune sa imbunatdteasca mediul de afaceri, astfel incat riscurile si costurile
asociate fiecarei etape ale ciclului de viata a afacerii sa fie mai mici decat in tarile din regiune catre anul
2020, cu impact exprimat in cresterea investitiilor interne si strdine, majorarea numarului de
intreprinderi fiabile, capabile sa creeze locuri de munca atractive, sa asigure productivitate Tnalta si
productie competitivda orientata la export, efect sustinut prin avansarea Republicii Moldova fin
clasamentele internationale privind “usurinta desfasurarii afacerilor” - ,Doing Business”, Indicelui
“Libertatea Economica” si Indicele Competitivitatii Globale, depasind nivelul mediu din regiune.

Calitatea cadrului de reglementare afecteaza activitatea investitionala si, prin urmare, cresterea
economica, prin costuri administrative si de conformare impuse asupra sectorului privat si riscuri in
afaceri generate de ambiguitatea reglementarilor si respectarea partiala de catre functionarii publici a
prevederilor reglementarilor.

Efectele directe de la Tmbunatatirea cadrului de reglementare ar consta in reinvestirea fondurilor
economisite din reducerea cheltuielilor pentru afaceri. Desi economiile din reducerea costurilor
administrative pot fi relativ usor estimate, deoarece reprezintda niste costuri procedurale, clar
reglementate, acestea, in mare parte, sunt mai mici decat costurile de conformare cu prevederile de
reglementare, care sunt mult mai greu de estimat, deoarece tin de intreprinderea unor masuri pentru ca
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afacerea sa corespunda cerintelor de siguranta, inofensivitate si altor cerinte. Prin urmare nu este

posibila estimarea cu o precizie suficienta a economiilor din reducerea cheltuielilor pentru sectorul

privat.

Efectele indirecte ale acestei prioritati, ar fi in special cresterea increderii investitorilor in mediul de

afaceri din Republica Moldova si, in rezultat, sporirea fluxului de investitii, inclusiv celor strdine. Avand in

vedere ca resursele investitorilor locali sunt limitate, investitiile straine ar putea fi un factor major in

schimbarea paradigmei de dezvoltate a tarii. Deoarece acest efect depinde de mai multi factori, inclusiv

calitatea mediului de afaceri din Republica Moldova, in comparatie cu cele din alte tari, nu este posibila

cuantificarea acestui efect.

Obiective specifice

Eliminarea barierelor regulatorii

Indicator Unitatea de 2010 2015 2020
masura

Lansarea afacerii

Reducerea timpului pentru initierea unei afaceri ore 24 1

Reducerea costului pentru initierea unei afaceri cu 50% cu 80%

Autorizarea in constructii

Reducerea duratei obtinerii autorizatiilor de zile 180 100

constructie

Reducerea costului obtinerii autorizatiilor de cu 20% cu 40%

constructie

Plata impozitelor

Reducerea numarului de plati la achitarea panala35 panala25

impozitelor, taxelor si contributiilor

Reducerea timpului dedicat pentru perfectarea ore 215 190

formalitatilor la achitarea platilor

Comertul transfrontalier

Reducerea numarului documentelor necesare pindla 5 pina la 4

pentru operatiunile export

Reducerea timpului pentru perfectare zile pinala25 pinala10

operatiunilor la export

Reducerea costurilor operatiunilor la export (pe cu 5% cu 10%

container)

Reducerea numarului documentelor necesare pindla5 pina la 4

pentru operatiunile de import

Reducerea timpului pentru perfectare zile pinala25 pinala 10

operatiunilor la import

Reducerea costurilor operatiunilor la import (pe cu 5% cu 10%

container)
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Lichidarea afacerii

Sporirea rate de recuperare a investitiei cu 50% cu 100%
Reducerea duratei pentru lichidarea afacerii ani 2 1,5
Eliminarea barierelor administrative

Indicator Unitatea de 2010 2015 2020

masura

Reducerea numarului inspectiilor de stat cu 20% cu 40%
Reducerea numarului rapoartelor obligatorii cu 10% cu 20%
Reducerea numarului de acte permisive cu 20% cu 40%
Reducerea costului pentru obtinerea actelor cu 20% cu 40%

permisive
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Tabele si figuri

Figura 20 Ratingul Republicii Moldova in clasamentul Bancii Mondiale privind ”Usurinta desfasurarii afacerii” in anul 2011
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Figura 21 Ratingul Republicii Moldova privind calitatea reglementarii mediului de afaceri, indicatorul ”Institutiile” din cadrul
Indicelui Competitivitatii Globale, 2011
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Figura 22 Pozitia conform Indicatorului “Libertatea Economica”, 2011
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Figura 23 Pozitia conform indicatorului Bancii Mondiale “Lansarea afacerii”, in 2011, din 183 de tari
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Figura 24 Pozitia Republicii Moldova la capitolul “Lichidarea afacerii”, in clasamentul international Doing Business” 2011
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Figura 25 Evolutia comparativa a indicatorilor privind eficienta reformei regulatorii in Republica Moldova si Georgia, conform

raportului Doing Buisness, 2011
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Tabel 2 Analiza comparativa a ciclului de afaceri

2010

2011

, Tnregistrarea afacerii in Moldova. S-a redus cu 9%

Tnregistrarea afacerii in Georgia. S-a redus cu 60%
4

_ Tnregistrarea imobilului in Moldova. S-a redus cu 17%

.. Tnregistrarea imobilului in Georgia. S-a redus cu 83%
-

Indicatori Republica Moldova  Europa de Est si Tarile OECD
Asia Centrala

Initierea afacerii locul 94

proceduri (numdr) 8 6,3 5,6

timp (zile) 10 16,3 13,8

cost (% venit per capita) 10,9 8,5 5,3

Permise in constructie locul 159

proceduri (numdr) 30 22,2 15,8

timp (zile) 292 250,1 166,3

cost (% venit per capita) 120,9 645,5 62,1

Plata taxelor Locul 106

plati (numar pe an) 48 41,7 14,2

timp (ore pe an) 228 313,9 199,3

Comert exterior

documente la export (numdr) 6 6,4 4.4

timp la export (zile) 32 26,7 10,9

costuri la export (US $ per container) 1,765 1,615.7 1,058.7

documente la import (numdr) 7 7,6 4,9

timp la import (zile) 35 28,1 11,4

costuri laimport (US $ per container) 1,960 1,845.4 1,106.3
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Lichidarea afacerii

rata de recuperare (centi la USS) 28,2 32,6 69,1
timp (ani) 2,8 2,9 1,7
cost (% din capital) 9 13,4 9,1
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Energie: furnizata sigur, utilizata eficient

Analiza situatiei

Eficienta si securitatea energetica au un impact direct asupra cresterii economice si reducerii saraciei. La
moment insa, sistemul energetic din Republica Moldova se confrunta cu un sir de probleme.
Infrastructura energetica este intr-o stare de uzurda avansata, iar preturile la resursele energetice,
importul carora constituie 95% din necesar, sunt in crestere. Capacitatile de generare a energiei
electrice adecvate sunt insuficiente pe malul drept al Nistrului. La fel, nu exista suficiente interconexiuni
fizice cu tarile vecine in sectoarele de gaze si energie electrica. Pierderile in sectorul electroenergetic si
termic sunt mari, la fel ca si datoriile acumulate de sectorul termoenergetic fata de furnizorul de gaze
naturale. Consumul resurselor energetice este neeficient, iar nivelul de utilizare a energiei regenerabile
este limitat.

Situatia din sectoarele complexului energetic este urmatoarea:

Energia electricd

Tn ultimii 10 ani sectorul electroenergetic a suferit schimb&ri majore. Nivelul producerii energiei electrice
s-a redus Tn anul 2010 cu 15% fata de anul 2001, iar cea mai mare cota din producerea energiei electrice
revine CET-2 — 70-80%. Sunt in scadere procurarile de energie electrica din import si de la MGRES. Astfel,
in anul 2010 acest indicator a scazut cu cca 21% fata de 2009 si, respectiv, cca 6% fata de 2001. Acest
lucru denota dependenta de importul energiei electrice si procurarile de la un singur furnizor - MGRES,
ceea ce, cu siguranta, afecteaza securitatea energetica a tarii noastre.

in ce priveste structura consumului energiei electrice in Republica Moldova, aceasta rdmine a fi
dezechilibrata, datoritd faptului cd cea mai mare parte este consumatd de cadtre populatie (30-40%),
industriei revenind o cota mai mica — cca 25-35%. Alte sectoare ale economiei nationale (agricultura,
transportul, constructiile etc.) joaca un rol nesemnificativ in structura consumului energiei electrice.

Totodata pierderile de energie electrica inregistrata de retelele de distributie din Republica Moldova
sunt Tn scadere, desi la un nivel mai inalt comparativ cu tarile dezvoltate (pina la 10%), ceea ce afecteaza
negativ eficienta energetica a Republicii Moldova.

Energia termica

Producerea energiei termice este la fel in scadere in Republica Moldova. Astfel, in anul 2009 producerea
s-a redus cu cca 14% fata de 2008 si, respectiv, cu 20% fata de 2001. Cea mai mare cota din producerea
energiei termice revine CET-urilor — 60-65%. Reducerea sarcinii termice este conditionata, printre altele,
de debransadrile masive ale consumatorilor de la sistemul centralizat de Tncalzire.

n ce priveste structura consumului energiei termice in Republica Moldova, aceasta este dezechilibrats,
datorita faptului ca cea mai mare parte este consumata de catre populatie (45-60%), industriei revenind
o cota mai mica — cca 20-30%. Alte sectoare ale economiei nationale (agricultura, transportul, constructii
etc.) joaca un rol nesemnificativ in structura consumului energiei termice.
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O problema stringenta a sectorului termoenergetic din Republica Moldova sunt datoriile istorice mari
acumulate de catre SA Termocom fata de CET-uri. Urmare a analizei datoriilor acumulate de catre SA
Termocom, se poate constata ci cele mai mari datorii sunt inregistrate fatd de SA CET-2. in perioada
analizata acestea s-au marit de cca 2 ori, iar gradul mediu de achitare al datoriilor a constituit 40-60%.
Este de mentionat ca datoriile SA Termocom fata de SA CET-1 sunt de 3 ori mai mici comparativ cu SA
CET-2, ceea ce se datoreaza diferitor capacitati ale acestor centrale. Aceasta situatie este generata de
cresterea sumelor datoriilor populatiei si agentilor economici pentru achitarea energiei termice si
neajustarea la timp a tarifelor.

Alta problema acuta a sectorului termoenergetic din Republica Moldova este nivelul inalt al pierderilor
de energie termica, care in anul 2009 a constituit 21% si are o tendinta generala de crestere in ultimii 10
ani cu cca 6 p.p.

Cladirile consuma cea mai mare parte din energie (40%) si cel mai mult contribuie la emisia gazelor cu
efect de sera. Cladirile ce apartin sectorului rezidential denotd cel mai mare consum de energie (65%).
Performanta energetica redusa a cladirilor existente are si un impact social puternic, afectind in special
paturile social vulnerabile de populatie. Tn mediu, cheltuielile populatiei pentru incilzire constituie de la
15% pina la 50% din veniturile acestora.

Experienta tarilor europene, precum si cea autohtona, acumulata in rezultatul implementarii unor
proiecte de sporire a eficientei energetice a cladirilor existente (renovarea anvelopei cladirilor,
modernizarea sistemelor de incalzire, etc.) demonstreaza ca potentialul de reducere a consumului de
energie In cladirile existente constituie circa 30-50% si in unele cazuri poate ajunge chiar la 70%.

Gaze naturale

Republica Moldova este dependenta de gazele naturale importate dintr-o singura sursd. Aceasta
dependenta sporeste vulnerabilitatea economiei nationale la cresterea pretului de procurare a gazelor
naturale.

Procurarile de gaze naturale de catre Republica Moldova sunt in scadere. Astfel, Tn anul 2010 procurarea
gazului Tn expresie naturald s-a redus cu cca 16,3% fatd de 2005. Totodata, procurdrile de gaze in
expresie valoricd s-au marit de cca 2,7 ori in perioada analizata din cauza cresterii pretului mediu de
import al gazelor naturale. La fel, volumul livrarilor de gaze naturale s-a micsorat in expresie naturala, iar
in expresie valorica a inregistrat tendinte de crestere datorita maririi pretului mediu al gazului livrat.
Cresterea preturilor la importul de gaze naturale are impact negativ atat asupra economiei tarii cat si
asupra categoriilor vulnerabile.

Resurse regenerabile de energie si eficientd energetica

Este evident faptul ca, in absenta resurselor energetice proprii si in conditiile dependentei tot mai mari
de importurile resurselor energetice, eficienta energetica si valorificarea surselor de energie
regenerabile in Republica Moldova constituie o prioritate strategica.

Eficienta energeticd in Republica Moldova este foarte scazutd, fiind de aproape 3 ori mai mica
comparativ cu tarile europene. Aceasta, la randul sdu, conduce la cresterea substantiala a costurilor
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resurselor energetice. La aceasta contribuie consumul mare de energie care conduce la intensitatea
energetica sporita, cresterea preturilor la resursele energetice, tehnologiile si utilajele moral si fizic
uzate, precum si lipsa cunostintelor si capacitatilor in domeniul eficientei energetice si utilizarea
resurselor regenerabile de energie.

Viziunea strategica

Catre anul 2020 Guvernul Republicii Moldova are ca scop sa creeze un complex energetic competitiv si
eficient, care va asigura toti consumatorii cu resurse energetice calitative, in mod accesibil si fiabil.
Aceasta va permite de a materializa conceptul de dezvoltare durabila a economiei nationale si de a
schimba paradigma cresterii economice. Un complex energetic durabil va avea impact si asupra
reducerii saraciei prin sporirea accesibilitatii pentru populatie a resurselor energetice.

Un rol important in acest sens il are reducerea dependentei de importurile resurselor energetice si
consolidarea securitatii energetice. Tn acest scop vor fi dezvoltate interconexiunile de transportare a
resurselor energetice si promovata integrarea Republicii Moldova in sistemul energetic european.
Totodata un accent deosebit va fi pus pe optimizarea mixului energetic si crearea noilor capacitati de
generare a energiei si valorificarea surselor de energie regenerabile.

Asigurarea eficientei energetice se va produce prin diminuarea intensitatii energetice in sectorul
rezidential, industrial, transport si agricol, modernizarea sistemului energetic (producere, transport,
distributie), precum si sensibilizarea publicului larg asupra necesitatii economisirii energiei.

Cresterea eficientei energetice va afecta direct mai multe sectoare ale economiei nationale, in special
cele ce tin direct de utilizarea energiei in procesul de productie, dar si consumul gospodariilor si
institutiilor publice. La moment, productia intermediara doar in sectorul energetic si cel de transporturi
sumeaza la mai mult de 17 miliarde lei.

Cresterea treptata planificatd a eficientei energetice cu pana la 10% ar insemna ca mai multe marfuri
pot fi produse cu aceeasi cantitate de energie sau acelasi produs intern poate fi obtinut cu mai putine
resurse energetice, ceea ce este echivalent cu mai putine costuri. Economiile anuale vor constitui circa
830 milioane lei, in preturi curente, catre anul 2020.

Aceste economii pot fi canalizate spre noi investitii, in diferite proportii, in dependenta de sector. O
estimare modesta sugereaza ca in urma noilor investitii, rata de crestere anuala a PIB pe termen mediu
si lung va fi mai mare cu cel putin 0.2% in comparatie cu scenariul de bazd, doar de pe seama
economiilor obtinute.

Obiective specifice

Securitatea energetica

Indicator Unitatea de 2010 2015 2020
masura

Realizarea interconexiunilor energetice
o linii electrice km 139
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e conducte de gaze naturale km 40
Stimularea utilizarii energiei produse din surse % 10 20
de energie regenerabile raportate la consumul
total brut intern
Asigurarea ponderii biocarburantilor din totalul % 4 10
carburantilor utilizati
Majorarea capacitatilor interne de producere a MW 800
energiei electrice
Asigurarea ponderii productiei anuale de % 10
energie electrica din surse de energie
regenerabile
Eficienta energetica
Indicator Unitatea de 2010 2015 2020

masura

Reducerea intensitatii energetice cu 10%
Reducerea pierderilor de energie electrica in % panalal3 panalall
retele de transport si distributie
Reducerea pierderilor de gaze naturale in retele % cu 20 cu 39
de transport si distributie
Reducerea pierderilor de energie termica in % cu? cus
retele de transport si distributie
Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera % cu 25
(comparativ cu 1990)
Micsorarea ponderii gazelor naturale inh mixul % 53 45
energetic national
Reducerea consumului de energie in cladiri % cu 10
Ponderea cladirilor publice renovate % 10
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Tabele si figuri

Figura 26 Structura consumului energiei electrice in Republica Moldova, mil. kWh
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Sursa: Biroul National de Statisticd.

Figura 27 Dinamica producerii energiei termice in Republica Moldova, mii GCal
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42



Moldova 2020 | Proiect

Figura 28 Structura consumului de energie termica in Republica Moldova, mii Gcal
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Figura 29 Dinamica pierderilor de energie termica in Republica Moldova
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Sursa: Ministerul Economiei al RM.

Tabel 3 Indicatorii privind consumul de resurse energetice si intensitatea energetica

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Consum intern de resurse 2479 2701 2826 3065 3257 3242 3090 3128 2960
energetice, mii tone e.c.

Consum de energie electrica - 2206 2449 2527 2634 2921 3215 3364 3428 3378
total, mil. kWh

Intensitatea energetica a 0,238 0,214 0,177 0,174 0,157 0,145 0,118 0,104 0,131
productiei industriale, tone

e.c./1000 lei

Intensitatea electrica a 0,325 0,300 0,290 0,249 0,202 0,18 0,154 0,135 0,175

productiei industriale, kWh/1 leu
Consum mediu anual de energie 0,68 0,746 0,782 0,851 0,905 0,904 0,864 0,876 0,831
pe locuitor, tone e.c./pers.
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Consum mediu anual de energie 934 1044 1282 1216 1166 1136 1127 1137 1115
electrica pe locuitor, kWh/pers.

PIB ce revine la 1 kg e.c. consum 7,69 8,35 9,77 10,45 11,56 13,80 17,29 20,12 20,28
intern, lei

PIB ce revine la 1 kWh consum 8,64 9,21 10,93 12,16 12,89 13,92 15,88 18,36 17,77
de energie electrica, lei
Intensitatea energetica a PIB, - 0,12 0,10 0,10 0,09 0,07 0,06 0,05 0,05

tone e.c./1000 lei PIB

Sursa: Biroul National de Statisticd.

Tabel 4 Dinamica generarii si procurarii energiei electrice in Republica Moldova (partea dreapta a Nistrului)

Indicatorii 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Producerea energiei 1042,0 950,0 837,2 824,3 9900 9475 8940 897,1 857,6 8821
electrice — total,

mil kWh

incl.: CET-1 115,4 114,121 107,8 108,2 120,5 116,0 122,2 113,6 109,3 77.0
CET-2 812,2 677,33 621,8 6073 724,5 689,4 682 640,6 639,2 6654
CET-Nord 31,5 27,6 38,8 45,1 55,5 61,8 55,4 55,2 53,5 57,1
Costesti 72,2 120,5 63,4 58,5 83,7 75,9 32,8 81,8 54,0 78,3
Alti producatori 10,7 10,5 5,4 5,2 5,8 4,4 1,6 5,9 1,6 4,3

Procurarea de energie 3194,8 3269,0 3364,0 3254,7 3465,1 3660,3 3826,9 3860,1 3799,6 3007,8
electrica - total, mil kWt

Sursa: Ministerul Economiei al RM.

Tabel 5 Dinamica pierderilor inregistrate de distribuitorii energiei electrice din Republica Moldova

Distribuitorul Pierderile luate in consideratie Pierderi actuale (%)
de energie la calcularea tarifului

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2005 2006 2007 2008 2009 2010

RED Nord 16,0 15,5 15,0 13,6 13,3 13,0 14,39 13,17 11,46 10,97 11,08 10,43
RED Nord- 16,0 155 15,0 14,5 140 13,0 20,07 15,75 13,81 13,59 13,31 12,98
Vest

RED Union 14,38 14,38 14,38 14,0 13,5 13,0 21,44 16,92 16,90 15,38 14,01 13,68
Fenosa

Sursa: Ministerul Economiei al RM.
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Tabel 6 Dinamica datoriilor S.A. Termocom

Intreprinderea Datorii Datorii curente, mil. lei / % achitarii

inghetate 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total
conform
Procedurii
Planului,
mil. lei

S.A. CET-1 158,1 0 0 0 0 0 60,0 132,3 145,1 37,3 374,7

100 100 100 100 100 59,9 0 0 72,5
S.A. CET-2 458,7 125,7 106,1 89,2 974 819 79,2 156,1 250,2 267,5 1253,3

17,0 29,2 29,8 31,9 42,7 69,5 609 486 47,1

Sursa: Ministerul Economiei al RM

Tabel 7 Dinamica volumului gazului natural procurat si livrat catre consumatorii din Republica Moldova

Indicator 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Volumul gazului natural procurat, 1418,6 1418,2 1305,4 1226,9 1126,3 1187,8
mil. m*/mil. lei 1364,9 2473,3 2727,3 3007,6 32884 3674,0
Pretul mediu al gazului natural, 76,1 1334 172,9 232,3 263,9 250,1
$/1000 m’ / lei/1000 m’ 962 1744 2089 2451 2920 3093

Volumul livrarilor de gaze - total, 13150 1322,0 1208,8 1130,8 1030,0 1089,8

mil. m*/mil.lei
1555,2 2440,5 3148,3 3603,4 3622,3 4362,4

Pretul mediu al gazului natural livrat 1183 1846 2604 3187 3517 4003
lei/1000 m’

Sursa: SA Moldovagaz.

Tabel 8 Potentialul tehnic disponibil al principalelor tipuri de SER

Tipul SER Potentialul tehnic

PJ mii tep
Solara 50,4 1,2
Eoliana 29,4 0,7
Hidro 12,1 0,3
Biomasa Deseuri agricole 7,5

Lemne de foc 4,3

Deseuri de la procesarea lemnului, tescovina 4,7

Biogaz 2,9

Biocombustibil 2,1

Total biomasa 21,5 0,5
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Total potential SER 1134 2,7
Surse de energie cu potential termic redus, inclusiv geotermald* > 80,0 >1,9
Sursa: Ministerul Economiei al RM.

Sistem de pensii: echitabil si sustenabil

Analiza situatiei

Sistemul public de asigurari sociale de stat este parte integranta a sistemului de protectie sociala, avand
ca obiectiv principal acordarea unor prestatii in bani persoanelor asigurate, aflate in imposibilitatea
obtinerii veniturilor salariale Tn urma anumitor situatii de risc (batranete, incapacitate temporara sau
permanenta de muncd, maternitate, somaj, etc.) si se bazeaza pe colectarea contributiilor de asigurari
sociale de stat de la angajatori si persoanele asigurate si pe distribuirea prestatiilor catre beneficiari.

Sistemul de pensii din Republica Moldova functioneaza in baza schemei sistemului solidar de pensii (Pay
As You Go) ce consumd 8.8% din PIB. Tn anul 2010, in sistemul de asigurdri sociale achitau contributii
doar circa 37,5% din populatia apta de munca, iar pensiile erau achitate pentru circa 84% din cetatenii
ce au atins limita de varsta, respectiv un numar de 460,5 mii persoane, sau 13% din totalul populatiei.
Astfel, sistemul de pensii are un rol considerabil in asigurarea unui trai decent al populatiei. Tn anul 2011
cheltuielile pentru plata pensiilor constituie aproximativ 70% din totalul cheltuielilor bugetului
asigurarilor sociale de stat.

Actualmente, sistemul de pensii se confrunta cu urmatoarele provocari:

Cuantumul mic al prestatiilor si nivelul scdzut al ratei de inlocuire

Cuantumul pensiei medii pentru limita de varsta, reprezinta in anul 2010 doar 70,6% din minimul de
existenta pentru pensionari. Un numar de peste 90,1% din totalul pensionarilor pentru limita de varsta
beneficiaza de pensii Tn cuantum mai mic decat minimului de existenta pentru pensionari. Rata de
inlocuire sau, cu alte cuvinte, raportul dintre pensia medie pentru limita de varsta si salariul mediu
inregistrat in economie, reprezinta doar 28,2%, pe cand Codul European de Securitate Sociala stabileste
valoarea recomandata a acesteia la 40%. Mai mult decat atat, modelarea sistemului autohton de pensii
pe termen lung arata ca, in conditiile actuale de functionare a sistemului, rata de inlocuire se va diminua
in continuare pana la 23% in anul 2020 si pana la un nivel extrem de mic de 14% in jurul anilor 2040. in
aceste conditii, creste dramatic presiunea asupra statului de a majora pensiile, fapt ce va conduce la
destabilizarea sistemului de pensii. Diminuarea ratei de nlocuire este cauzata de doi factori:

e modalitatea de indexare a pensiei; si
e neactualizarea (neindexarea) venitului asigurat din trecut la determinarea pensiei initiale.

Coeficientul de indexare a pensiei constituie media dintre cresterea anuald a indicelui preturilor de
consum si cresterea anuala a salariului mediu pe tara pentru anul precedent. Cresterea indicelui
preturilor de consum, de reguld, Tnregistreaza ritmuri de crestere mai mici decat cele ale salariului
mediu, ceea ce duce la reducerea ratei de inlocuire. Totusi, aceasta modalitate de indexare este des
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intalnita Tn practica internationald, spre deosebire de neactualizarea veniturilor asigurate din trecut —(nu
se cunosc careva alte tari care nu actualizeaza veniturile asigurate din trecut).

n sistemul autohton de pensii cuantumul pensiei este calculat in mod diferit pentru perioadele de pana
si dupa 1999. Partea pensiei corespunzatoare perioadei de activitate de panad la 1999 este calculata
astfel incat salariile nominale sa fie actualizate odata cu cresterea salariilor pana la anul precedent
anului de pensionare. Partea pensiei dupa anul 1999, se calculeaza in baza mediei venitului asigurat fara
actualizare in baza evolutiei salariilor/preturilor in aceasta perioada. Neactualizarea veniturilor asigurate
diminueaza ratele de inlocuire, care genereazd diferente majore intre pensionari. insdsi formula de
pensii nebalansata la nivelul parametrilor acesteia creeaza diferente considerabile dintre pensionarii
vechi si noi.

Numdrul mic de contribuabili si reducerea ratei de dependenta

Sfera de acoperire a sistemului de pensii, precum si numarul persoanelor asigurate este in descrestere.
Tncepand cu 2001 pana in 2010, numérul populatiei active a scdzut de la 1616,7 mii persoane pana la
1235,4 mii, iar cel al persoanelor ocupate de la 1499,0 mii persoane pana la 1143,4 mii. Astfel, si
numarul contribuabililor in sistemul public de asigurari sociale a coborat pana la circa 860 mii in 2010.
Acest lucru se datoreaza in principal emigrarii populatiei in ultimul deceniu. Potrivit datelor statistice,
311 mii persoane lucreazd peste hotarele Republicii Moldova. in acelasi context, putem mentiona si
fenomenul ocuparii informale. Astfel, conform estimarilor, numarul populatiei ocupate informal in
trimestrul 1l, 2011 a constituit 406,9 mii persoane.

Pe de altd parte, numarul pensionarilor de toate categoriile a ramas stabil, reducandu-se cu circa 4,1%
fata de anul 2001 si constituie in anul 2011 627,1 mii. Astfel, raportul dintre populatia activa si
pensionarii de toate categoriile este de 2:1, iar raportul dintre populatia ocupata si pensionari este de
1,8:1. Este de mentionat in acest context ca pentru o functionare stabild a sistemelor de pensii de tip
solidar, este necesara mentinerea raportului dintre numarul contribuabililor si cel al pensionarilor in jur
de 4:1-5:1.

Imbdtranirea demograficd

Evolutia ulterioara a sistemului public de pensii se va agrava de cauza tendintelor demografice. Raportul
dintre populatia care depasit varsta de 60 de ani si numarul total al populatiei a constituit 14,4% in anul
2010, comparativ cu 13,6% in anul 2000. Procesul de imbatranire este mai accentuat in localitatile
rurale, unde ponderea varstnicilor de 60 ani si peste este de 15,2%, fata de 13,2% in mediul urban.
Conform practicii internationale, o populatie se considerda ,imbatranita” atunci cand ponderea
varstnicilor depaseste 12%.

Potrivit scenariilor pesimiste ale prognozelor demografice, catre anul 2050 efectivul populatiei poate sa
se micsoreze cu pand la un milion de locuitori. In paralel cu sciderea natalititii, populatia in varsts apta
de munca (15-59 ani) urmeazd sa inregistreze o scddere constanta, iar procesul de Tmbatrinire
demografica a populatiei se va aprofunda. Astfel, spre anii 2050, ponderea populatiei in virsta apta de
munca se va diminua, in functie de scenariu, cu circa 11-16 puncte procentuale fata de valorile actuale,
de la 69,2% pina la 57,9% in 2050.
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Totusi, nu scaderea in sine a numarului populatiei este evolutia cea mai ingrijoratoare, ci faptul ca
acestei evolutii i se asociaza o degradare continua a structurii pe varste, datoratda in mare parte,
procesului de imbatranire a populatiei, ceea ce semnifica faptul ca numarul populatiei din grupele tinere
de varsta va diminua, in schimb cel din grupele de varsta inaintatad va creste. Comparativ cu 2001, in
2010 s-a redus ponderea populatiei tinere (corespunzatoare varstelor 0-15 ani) de la 24,8% la 17,8% din
numarul total al populatiei si a crescut ponderea populatiei varstnice de peste 57/62 ani de la 14,4% la
15,5% in numarul total al populatiei.

Ponderea persoanelor ce au depdsit valorile actuale ale varstei de pensionare se va majora de la 15,2%
pina la 31,5% in 2050. Cresterea ponderii populatiei varstnice va crea o presiune tot mai puternica
asupra sistemelor de asigurari sociale.

Varsta de pensionare diferitd

Sistemul de pensii in vigoare stabileste varsta de pensionare la 57 de ani pentru femei si 62 de ani
pentru barbati. Perioada minima de asigurare si respectiv, de plata a contributiilor de asigurari sociale,
este de cel putin 15 ani pentru o pensie partiala sau de cel putin 30,5 ani pentru pensie deplina. Potrivit
normelor legislative deja adoptate, valoarea stagiului total necesar pentru stabilirea pensiei pentru
limitd de varstd se va majora pana la 35 de ani citre anul 2020. Tn comparatie cu tirile din Europa
Centrala si de Est varsta de pensionare in Republica Moldova este la limita de jos pentru barbati si mai
joasa in cazul femeilor. Pe de alta parte si speranta de viata in Republica Moldova este mai mica
comparativ cu tarile respective. Totusi, majoritatea tarilor din Europa Centrala si de Est planifica o
majorare a varstei de pensionare in urmatorii 10 ani, in special este prevazuta egalarea varstei de
pensionare a femeilor cu cea a barbatilor. Speranta de viata a femeilor este mai mare decat cea a
barbatilor in toate tarile din Europa Centrala si de Est, inclusiv si In Republica Moldova. Din acest motiv,
precum si datorita faptului ca varsta de pensionare a femeilor este mai mica decat cea a barbatilor in
Republica Moldova, in sistemul autohton de pensionare putem constata diferente semnificative dintre
numarul de femei si barbati beneficiari de pensii, dar si a cuantumului pensiilor acestora. Astfel, in 2010,
stagiul mediu de cotizare inregistrat la acordarea pensiei pentru femei a constituit 32,5 ani si 37,5
pentru barbati, iar marimea medie a pensiei pentru limita de varsta pentru femei a constituit 797,1 lei,
iar pentru barbati 937,8 lei, intrucat marimea pensiei depinde in mod direct de durata stagiului de
cotizare, dar si de marimea contributiilor de asigurari sociale de stat.

Nivelul scdzut al venitului asigurat al contribuabililor

Prin intermediul contributiilor de asigurari sociale achitate, cuantumul pensiilor depinde in mod direct
de veniturile populatiei active si ocupate. Conform datelor Casei Nationale de Asigurari Sociale marimea
medie a salariului persoanelor angajate prin contract individual de munca in anul 2010 a constituit circa
2133 lei. O realitate a salarizarii o constituie veniturile ,,in plic”. Astfel, pe masura ce veniturile salariale
declarate ale persoanelor asigurate sunt mici, cuantumul redus al pensiilor este o consecinta directa a
acestui fapt.

Nesustenabilitatea financiara a sistemului de pensii
incepand cu anul 2005 sistemul de asigurdri sociale se confruntd cu un deficit bugetar, care a crescut
treptat de la 1,74 mil. lei pana la 87,33 mil. lei in 2007. Tn anul 2008 BASS a inregistrat, dupa o perioads
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de 3 ani, un excedent de 47,7 mil. lei, situatia modificandu-se in 2009 si 2010, cand BASS iarasi s-a
confruntat cu un deficit bugetar de 25,55 mil. lei si respectiv 213,3 mil. lei. Daca in anii precedenti
deficitul bugetului asigurarilor sociale de stat a fost acoperit din contul fondului de rezerva al acestuia,
atunci incepand cu anul 2009, odata cu epuizarea resurselor financiare din fondul de rezerva, deficitul
bugetar este acoperit din contul bugetului de stat. Modelarea sistemului autohton de pensii pe termen
lung arata ca, in conditiile actuale de functionare a sistemului, acesta va inregistra deficit in urmatorii 10
ani si un surplus pe termen lung. Surplusul sistemului de pensii pe termen lung este cauzat de
diminuarea considerabila a ratei de Tnlocuire, care duce la scaderea ponderii cheltuielilor sistemului de
pensii in PIB.

Redistribuirea inechitabila a mijloacelor financiare

Legislatia Republicii Moldova prevede conditii speciale de stabilire a pensiilor pentru unele categorii de
cetateni: judecatori, procurori, alesi locali, functionari publici, deputati, membri de Guvern, alesi locali si
colaboratori vamali. Diferenta fata de conditiile generale de stabilire a pensiilor pentru limita de varsta
consta in unele facilitati acordate acestor categorii in ceea ce priveste varsta de pensionare si stagiul de
cotizare mai joase. Scopul acordarii acestor prioritati a fost evidentierea si aprecierea meritelor fata de
stat. Insd Tn conditiile trecerii la economie de piat3 aceste principii si pierd actualitatea. Pensia medie
pentru aceste categorii de persoane este de pana la 8 ori mai mare decat pensia medie pentru limita de
varsta stabilita in conditii generale ,in cazul membrilor de Guvern si de 2,3 ori mai mare in cazul
functionarilor publici.

in scopul respectarii principiilor de baza ale sistemului public de asigurdri sociale, la moment, se fac
primii pasi spre unificarea sistemului de pensii, ce urmareste ca toti contribuabilii la sistemul public de
asigurdri sociale sa beneficieze de dreptul la pensie pentru limita de varsta in baza conditiilor unice.
Numarul total al beneficiarilor de pensii pentru unele categorii de cetateni a constituit 7311 persoane in
2010 sau aproximativ 1,1% din numarul total al beneficiarilor de pensii. Pentru plata pensiilor acestor
categorii, Tn anul 2010 au fost cheltuiti 116,49 mil. lei, sau 2% din totalul cheltuielilor pentru plata
pensiilor.

Totodata, din numarul total de beneficiari de pensii de asigurari sociale de stat, circa 152,4 mii sunt
angajati in economia nationala. Legislatia actuald nu prevede recalcularea pensiilor persoanelor care
continua o activitate de munca. Astfel, desi acestia continua sa achite contributii de asigurari sociale,
acestea nu influenteaza in nici o masurd marimea ulterioara a pensiei.

Atractivitatea redusa a sistemului de pensii

Sistemul public de asigurari sociale se confrunta pe alocuri cu o lipsa de incredere a populatiei in acesta,
in principal datoritd cuantumului mic al pensiilor si informarii insuficiente a populatiei privind sistemul
de pensionare. Astfel persoanele continua sa se eschiveze de la plata contributiilor din veniturile reale,
ceea ce pericliteaza si mai mult buna functionare a sistemului de pensii.
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Fonduri de pensii private facultative slab dezvoltate si inexistenta fondurilor de pensii private
obligatorii

Sistemul public de asigurari sociale ramane a fi unicul mod de protectie a persoanelor in cazul producerii
unor riscuri de asigurari sociale, inclusiv limit3 de varstd. in anul 1999 a fost creat cadrul legislativ privind
fondurile nestatale de pensii, care conform clasificatiei Bancii Mondiale se inscriu in pilonul 3 de pensii
sau sisteme de pensii facultative. Cu toate acestea, sistemul privat de pensii in Republica Moldova este
practic inexistent — sunt inregistrate 2 fonduri private de pensii Tnsa acestea nu desfasoara nici o
activitate. Factorii care au determinat aceasta stagnare sunt pe de o parte, lipsa de interes a populatiei,
veniturile mici ale populatiei nu permit directionarea unei parti din salariu catre aceste fonduri, iar pe de
alta datorita insuficientei facilitatilor fiscale existente pentru angajatori si persoane fizice care participa
la aceste fonduri. In acelasi timp, cadrul legislativ aferent desfasurdrii activitdtii fondurilor private de
pensii obligatorii, care corespund pilonului 2, nu exista.

Garantii de securitate sociala pentru lucrdtorii emigranti

n conditiile amplificarii mobilitatii fortei de munca intre state si a fenomenului emigrérii populatiei apte
de munca, coordonarea sistemelor de securitate sociald a devenit o componenta importanta a politicii
sociale promovate de stat. Efectele negative ale proceselor migrationale sint de lunga durata si de regula
sint resimtite la Tntoarcerea in tara a lucratorilor migranti si membrilor familiilor lor care au activat o
perioada de timp in strdinatate, fie la stramutarea pe teritoriul altor state, in ambele cazuri aceste
persoane neavind dreptul la prestatii de asigurdri sociale. Tn aceste conditii, lucrdtorii migranti si
membrii familiilor acestora, deseori sunt dezavantajati din punct de vedere economic si social fata de
cetatenii statului de destinatie, fiindu-le lezate drepturile de securitate sociald, inclusiv pensii. Astfel,
procesele migrationiste au condus la aparitia necesitatii stringente de incheiere a acordurilor bilaterale
in domeniul securitatii sociale cu principalele state de destinatie a lucratorilor migranti.

Viziunea strategica

Un sistem de pensii echitabil si sustenabil, care asigurda un trai decent dupd pensionare, este
indispensabil pentru coeziunea sociald. Nivelul inadecvat al pensiilor actuale din Republica Moldova si
tendinta de diminuare in continuare a acestuia amplifica alarmant presiunea pentru cresteri ad hoc ale
pensiilor, punand in pericol viabilitatea sistemului de pensii si implicit chiar potentialul de crestere
economica din scenariul "fara reforma”. Finantarea unor eventuale majorari de pensii din mijloace din
afara sistemului de pensii reduce sansele de reusita a altor reforme, inclusiv si cele ale celorlalte
prioritati de dezvoltare. Astfel, reforma sistemului de pensii, in primul rand, va minimiza riscul acestor
efecte negative.

Reforma sistemului actual de pensii implica implementarea unui sistem cumulativ de pensii Tn cadrul
caruia contributiile de asigurari sociale sunt investite in loc sa fie cheltuite imediat pentru plata
prestatiilor pensionarilor actuali. Astfel, cetateanul este motivat sa contribuie si sa-si asigure o pensie
decenta la varsta retragerii din activitatea remunerabila.

Totodata, sistemul cumulativ de pensii are un impact pozitiv pe termen lung asupra cresterii economice,
datorita, in principal, urmatorilor factori:
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1. Dezvoltarea pietei financiare. Tn cadrul sistemului cumulativ de pensii contributiile sociale se

investesc utilizand pietele financiare, care, astfel, obtin un impuls semnificativ ca rezultat al reformei
sistemului de pensii, iar dezvoltarea pietei financiare este asociata pozitiv cu cresterea economica.
Dezvoltarea pietei financiare este considerata si ca o recompensa a costului de tranzitie al reformei,
care conform experientei altor tari variaza de la 0,5% pana la 4% din PIB anual in dependenta de
parametrii reformei sistemului de pensii.

. Optimizarea pietei muncii. In sistemele solidare de pensii contributiile sociale deseori sant tratate ca
impozite, amplificand fenomenele negative al platii salariilor ,in plic” si muncii ,la negru”. De
asemenea, in sistemele Pay As You Go angajatii prefera sa se pensioneze anticipat, iar mobilitatea
fortei de munca este redusa. Toate acestea au un impact negativ asupra functionarii pietei muncii.
Structura si functionalitatea sistemului cumulativ de pensii duce la diminuarea acestor deficiente,
contribuind la optimizarea pietei muncii, ceea ce creeaza premize pentru crestere economica.

Totusi, introducerea unui sistem cumulativ de pensii implicd masuri de pregatire si implementarea

acestuia este prevazuta dupa 2015, astfel incat efectul pozitiv asupra cresterii economice va fi resimtit in

special dupa 2020.

Pe de alta parte, reforma sistemului de pensii va contribui la reducerea ratei saraciei. Desi evolutia ratei

saraciei este influentata de o multime de factori, putem afirma ca cresterea mai rapida a cuantumului

pensiei in rezultatul reformei sistemului de pensii va reduce rata saraciei absolute a pensionarilor intr-o

proportie mai mare decat in cazul mentinerii conditiilor actuale ale sistemului de pensii. Astfel, impactul

net al reformei se estimeaza la micsorarea ponderii pensionarilor sub pragul absolut al saraciei cu 2

puncte procentuale mai mult decat in scenariul “fara reforma” pana in 2020.

Obiective specifice

Indicator Unitatea de 2010 2015 2020
masura

Mentinerea ratei de inlocuire a salariilor cu % cel putin
pensii 25
Cresterea raportului dintre pensia medie pentru % 70,6 75 85
limita de varsta si minimul de existenta pentru
pensionari
Reducerea ratei saraciei absolute a % 28,1 26 23
pensionarilor
Reducerea raportului dintre numarul % 90,1 87 82
pensionarilor pentru limita de varsta cu pensia
sub minimul de existenta pentru pensionari si
numarului total de pensionari pentru limita de
varsta
Reducerea ratei deficitului bugetului % 1 0,5 0
asigurarilor sociale de stat (media

2006-

2010)

Instituirea unei singure scheme de pensii
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echitabile pentru toate categoriile de cetateni

Crearea cadrului normativ necesar introducerii %
sistemului de pensii private obligatorii si

acoperirea populatiei ocupate

Majorarea numarului statelor cu care Republica

Moldova a incheiat acorduri in domeniu

securitatii sociale

cadru
introdus

20

12
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Justitie: responsabila si incoruptibila

Analiza situatiei

Cererea de responsabilitate fata de justitie este in crestere. Aceasta se manifesta inclusiv prin tendinta
alarmanta de crestere a gradului de neincredere a cetatenilor in justitie. Conform Barometrului Opiniei
Publice, 2/3 din cetateni nu cred in justitie, iar numarul lor este in crestere.

Conform Raportului Mondial de Dezvoltare din anul 2005, agentii economici din Republica Moldova sunt
reticenti Tn a schimba furnizorul, chiar si pentru un pret mai mic, din lipsa sigurantei de a nu putea face
uz de remedii judiciare pentru a executa contractul. Conform Sondajului International al Intreprinderilor,
efectuat de Corporatia Financiara Internationald, doar 31,9% din agentii economici din Republica
Moldova considera instantele judecatoresti rezonabile, impartiale si necorupte, in comparatie cu 38,9%
din agentii economici din Europa de Est.'' Din aceeasi sursd, circa 70% din agentii economici din
Republica Moldova nu au increderea ca instantele judecatoresti le vor proteja dreptul de proprietate,
ceea ce afecteaza negativ intentiile lor de a investi. Libertatea economica, conform indicelui global
cercetat de Heritage Foundation, in anul 2011 atinge nivelul de 55.7 din motiv cd Republica Moldova a
fost inclusa in lista statelor cu economie preponderent lipsita de libertate. Conform acestui indice,
Republica Moldova este in dezavantaj fata de o serie de state comparabile din regiune.

Gradul de satisfactie a beneficiarilor serviciilor instantelor judecatoresti privind modul de desfasurare a
sedintelor de judecata releva urmatoarea apreciere a justitiabililor: dintr-un punctaj maxim de 5 puncte,
judecétoriile au obtinut 3,91 puncte, curtile de apel — 3,76 si Curtea Suprem3 de Justitie — 3,62". Tn mod
normal, miza de eficientizare se pune pe instantele superioare care servesc drept exemplu pentru
instantele inferioare, ceea ce nu este cazul in actuala situatie in Republica Moldova.

Statistic, lucrurile nu arata mai bine. Productivitatea si eficienta instantelor judecatoresti este in scadere:
numarul de restante la sfarsit de an creste cu circa 20% in cauzele penale, 50% in cauzele civile si 150%
in cauzele economice, in timp ce numarul de cauze intrate pe rol in total pe sistem este in scadere (anul
2009 fatd de 2007). in aceeasi ordine de idei, numé&rul de judecétori a crescut de la 380 in 2007 la 420 in
2009 si sarcina lunara a acestora a scazut de la 66,6 Tn 2007 la 58.6 in 2009. Rata de solutionare a
cauzelor - un indicator international de eficienta utilizat pentru masurarea performantei instantelor
judecatoresti, este la fel in scadere. Cele mai multe restante acumulate sunt in instantele economice
(numar dublu in 2 ani de la circa 2000 restante in anul 2007 la circa 5200 in anul 2009), ceea ce impune
o0 atentie sporita in contextul reformei planificate de modificare a jurisdictiei economice.

Aceasta situatie este datorata urmatoarelor cauze:

! http://www.enterprisesurveys.org/documents/EnterpriseSurveys/Reports/Moldova-2009.pdf
12 Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii cu privire la rezultatele sondajului privind gradul de satisfactie a beneficiarilor
serviciilor instantelor judecatoresti, nr. 271/12 din 17 septembrie 2009. Sondaj finantat de USAID.
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Proceduri i eficientad operationala

intarzierile si amanérile proceselor judecitoresti constituie o reguld in instantele judecitoresti si au
purtat un caracter ascendent in perioada 2006-2008. Astfel, 62% din sedintele monitorizate au fost
amanate in instantele judecitoresti din Chisindu si 85% in regiunea de sud-est a Republicii Moldova®.
Sedintele judecatoresti aminate aduc prejudicii agentilor economici si economiei t{arii, exprimate in venit
national brut ratat pe motiv de absente de la locul de munca, estimat la circa 390 milioane lei anual.

Doar 60% din instantele judecatoresti utilizeaza tehnologiile de inregistrare audio-video a sedintelor de
judecata (desi toate instantele au fost echipate n acest sens) si circa 25% publica hotararile
judecatoresti pe paginile web ale instantelor. Astfel, in urma unui studiu efectuat de catre Programul
USAID pentru Buna Guvernare in iunie 2011, s-a constatat ca 30 instante de judecata (din totalul de 52
instante) nu plaseazd in integritate asa informatie importanta pentru public precum hotararile
judecatoresti si listele sedintelor.

Hotarari judiciare diferite pe cauze similare continua sa fie emise, perturband siguranta mediului de
afaceri si generand oportunitati inegale. Marimea economiei neformale — intre 30% si 50 % din produsul
national brut - reflecta credibilitatea limitata a sistemului. Agentii economici considera lipsa securitatii si
predictibilitatii juridice si a politicilor publice drept o constrangere critica in dezvoltare.

Problema inpredictabilitatii juridice va fi exacerbata in masura in care avanseaza procesul de absorbtie a
acquis-ului comunitar asumata in contextul integrarii europene, dupa cum o atesta experienta tarilor
care au aderat recent la UE. Principiile economiei de piata inspirate de dreptul UE, esenta liberului
schimb si a Pietei Interne a UE sunt necunoscute profesionistilor in domeniu, ceea ce afecteaza
implementarea de facto a acquis-ului.

Impactul duratei remediilor judiciare si a lipsei de uniformitate a jurisprudentei nationale se reflecta si in
cauze cu Tncalcari sistemice ale dreptului de proprietate solutionate de CEDO. Astfel, in perioada 1995-
2010, 40% din totalul violdrilor constatate de CEDO se referd la dreptul de proprietate in Republica
Moldova.

Insuficienta calitativa si cantitativa a resurselor umane din sistem continua sa fie o problema acuta. De
exemplu, fluxul personalului din instantele judecitoresti este de circa 30% anual™. Judecitorii transmit
publicului mesajul de suprasolicitare, aducand argumentul numarului de dosare per judecator, conditii
proaste de munca si remunerare, precum si insuficienta de personal auxiliar si finantare inadecvata
(rapoartele anuale ale CSM si interventiile individuale ale judecatorilor). Toti judecatorii considera ca
nivelul actual al salarizarii nu le asigura independenta, iar 53% de judecatori considera sistemul de
instruire profesionala ineficient.

B Raportul OSCE de monitorizare a proceselor judiciare
1 Sondaj cu privire la administrarea instantelor judecatoresti, CSM-Ministerul Justitiei, 2010
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Etica in mediul profesionistilor

Procedurile disciplinare in sistemul justitiei sunt mai mult formale si fara impact vizibil asupra
performantei acestuia. In perioada 2001-2008, au fost aplicate 44 de sanctiuni disciplinare fatd de
judecétori. Tn anul 2010, au fost aplicate sanctiuni disciplinare in privinta a 10 judec&tori. Desi se poate
constata o anumita functionare a sistemului disciplinar, numarul sanctiunilor este incomensurabil cu
incalcarile raportate de rapoartele nationale si internationale in domeniu.’ O situatie similard poate fi
constatata si cu privire la etica si disciplina in randurile profesiilor juridice conexe.

Vulnerabilitatea sistemului
Coruptia erodeaza statul de drept si afecteaza reputatia si increderea in stat. Peste 20 de mii de
persoane au admis ca au mituit un judecator Tn 2009; in medie, fiecare judecator a cerut sau a acceptat

216
a

in jur de 4 mite pe luna™. Circa 40% din persoane afirma ca e foarte posibil ca o persoana sa rezolve o

problema prin dare de mita unui judecator.

Analiza comparativa a Republicii Moldova cu alte tari din regiune, in functie de numarul relativ de
persoane carora li s-a solicitat mita, plaseaza Republica Moldova printre tarile cu populatia cea mai
vulnerabild coruptiei. Coruptibilitatea sistemului judiciar este implicit confirmata si de Indicele de
independenta a justitiei determinat de Freedom House la nivelul de 4,5 (1 fiind cel mai Tnalt nivel de
independenta, 7- cel mai jos nivel, Nations in Transition, Freedom House). In acelasi context, aproape
30% din practicieni afirma ca cunosc situatii in care deciziile au fost obiectul unor tentative de influenta
directa si deliberatd™. Concomitent, la fel de alarmant, 69% din judecatori considera ca statutul lor
juridic nu le asigura independenta, iar 47% din judecatori vad utilitatea indicatorilor de performanta in
asigurarea independentei sistemului.

Una din cinci persoane din Republica Moldova declara ca li s-a cerut mita. 23% au spus ca au dat mitd in
alte domenii de activitate sociald: medicina, politie, vama, Tnvatamint, administratie publica local3,
sector privat. Rolul justitiei Tn combaterea coruptiei este ilustrat de ponderea dosarelor finalizate in
instant3 din numérul de persoane puse sub acuzare™.

Coruptia afecteaza sever paturile vulnerabile. Loviti cel mai dur de declinul economic, oamenii cu
venituri mici sunt cei mai dependenti de serviciile publice si cei mai putin capabili s achite extra
costurile aferente mitei si fraudei. Afectand drepturile de proprietate, coruptia lipseste investitorii de
compensatia pentru riscurile asumate si creste incertitudinea cu privire la dividendele potentiale.
Aceasta descreste motivatia de a investi, ceea ce se reflecta in cresterea economica a tarii.

® De ex., rapoartele Misiunii OSCE in Republica Moldova. Trial Monitoring reports, 2006, 2007 si raportul final
2009.
1 Raportul Analitic asupra victimizarii. Fundatia Soros Moldova, 2010
17 . “ . . . . . e e e
Transparency International, “Integritatea si rezistenta la coruptie a sistemului judiciar
1 Raport de Evaluare, GRECO; 2010
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Protectia drepturilor omului in justitia penald si protectia persoanelor vulnerabile

Respectarea drepturilor omului, in special in justitia penald, ramane o aspiratie. Conditiile de detentie
(sistemul de resocializare, subcultura, lipsa locurilor de munca dupa eliberarea din penitenciar)
genereaza recidivd Tn crestere (60% in anul 2010), expunand comunitatile la insecuritate, iar
contribuabilul la triplu cost atunci cand plangerile impotriva conditiilor de detentie ajung la CEDO si
comunitatile la insecuritate. Concomitent, in opinia expertilor’® prestatia sistemului justitiei fata de
persoanele vulnerabile (copii, persoane in etate, minoritati, victime) necesita interventii sistemice.

Modalitatea de colectare a datelor specifice grupurilor vulnerabile si informarea procesului de luare a
deciziilor, promptitudinea reactiei autoritatilor, inclusiv a autoritatii judiciare, specializarea interventiilor
fata de persoanele vulnerabile prin instruiri specifice, rolul restorativ al justitiei raman la nivel de
recomandari. Situatia din justitie explic rata extrem de joas3 de raportare de citre femei-victime® si in
consecintd numarul mic de dosare la subiect pe rol*, in conditiile in care fiecare a treia femeie cunoaste
violenta 1n familie, iar femeile din Republica Moldova sunt mai susceptibile decat barbatii sa fie victime
ale infractiunilor.

Viziunea strategica

Justitia Tn serviciul cetateanului - aceastd viziune este Tmpartasita de toti actorii din domeniu si
constituie schimbarea calitativd de care are nevoie abordarea reformelor in justitie. Tn finalitatea
reformelor din domeniul justitiei, justitiabili vor fi multumiti de o justitie impartiala, calitativa,
responsabila si realizata in termene optime, cu zero toleranta fata de coruptie, pentru o dezvoltare
durabila a tarii, iar sistemul justitiei va oferi remedii efective pentru o crestere economica inclusiva,
justitie sociala si securitate umana.

Modul prin care o justitie mai eficienta poate influenta cresterea economica si dezvoltarea, este dificil
de cuantificat din cauza ca acesta este compus din multiple beneficii individuale care se
complementeaza si contribuie la formarea unei perceptii generalizate despre justitie, care poate favoriza
sau defavoriza investitiile. Daca ne referim doar la reducerea coruptiei, estimarile foarte modeste pentru
anul 2011 apreciaza volumul mitelor, platite din veniturile Tntreprinderilor, la circa 400 milioane lei
anual. O reducere a coruptiei ar rezulta in investirea a unei parti din acesti bani in scopuri productive,
ceea ce ar genera o crestere anuala a PIB cu cel putin 0.1% anual. Pe langa acest efect pur numeric

2 studiul Victimizarii, Fundatia Soros, 2010

2 92% din infractiunile de trafic de fiinte umane si 95 % din abuzurile sexuale nu sunt raportate autoritatilor,
conform Studiului sociologic al Nivelului de victimizare a populatiei in Republica Moldova, Fundatia Soros Moldova,
2010

A Violenta in familie: pe parcursul a 4 luni 2010, in sfera relatiilor familiale au fost savarsite 14 infractiuni, dintre
care 8 omoruri (+14,3%) si 6 vatamari intentionate grave (-33,3%). De asemenea, la evidenta organelor de politie in
aceasta perioada se aflau 4364 scandalagii familiali (sursa: UNFPA, www.unfpa.md, cu referintd la Ministerul
Afacerilor Interne). Traficul de fiinte umane: in perioada mai 2003 - septembrie 2006, din 407
victime reprezentate pe 271 dosare noi, dintre care 255 penale, 13 civile si 3 administrative. Conform materialelor
dosarelor, 79% din victime sunt femei (sursa: Centrul de prevenire a traficului de femei).
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asupra investitiilor domestice, va creste si atractivitatea tarii pentru investitiile strdine si tehnologiile noi
asociate cu acestea, ceea ce va crea efecte terte importante.

Reducerea amanarilor de judecata va avea un efect similar, atat direct asupra costurilor suportate de
cetateni si mediul de afaceri, cat si indirect asupra climatului investitional si atractivitatii tarii.

Obiective specifice

Indicator Unitatea de 2010 2015 2020
masura

Sporirea increderii cetatenilor in justitie % 33 40 60

Ponderea instantelor judecatoresti care % 60 75 100

utilizeaza integral Programul Integrat de
Gestionare a Dosarelor (publica hotararile
judiciare si inregistreaza in regim audio-video
sedintele de judecata)

Reducerea numarului de cauze judiciare % 60 30 10
amanate si tergiversate

Ponderea litigiilor solutionate pe cale % 10 25
alternativa (extrajudiciara)

Tmbunitatirea indicelui independentei justitiei 4,5 4 3
Freedom House

Reducerea numarului de victime ale coruptiei % 25 10
Reducerea recidivei % 60 45 30
Sporirea numarului de agenti economici care % cu 40 cu 60

considera instantele judecatoresti rezonabile,
impartiale si necorupte
Tmbunatitirea indicelui libertatii economice % cu 20 cu 50
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. . . . A w . . . v e e e . o .22
Tabel 9 Estimarea impactului economic al aminarilor si tergiversarilor din instantele judecatoresti

Estimarea Impactului economic pe un an

Numarul aminarilor pe an pe sistem* 576213.32
Reducerea numarului aminarilor 50%
Numarul persoanelor care participa la o sedinta in mediu 7
Timp pierdut de un participant in ziua in care cazul a fost amanat 4 ore
Salariul mediu pe economie pe lund(2010) 3500.00 lei
Cheltuielile de transport ale unui participant in mediu (2010) 15.00 lei
CALCULELE

Salariul mediu pe economie pe o ora de lucru 20.11  lei
Total efect economic "pierdut" de participant pe zi 95.46 lei
Total efect economic pe o sedinta amanata 668.22 lei
Total pierderi pe sistem, daca nu intervenim 385036337.5 lei

Figura 30 Indicele de Libertate Economica (2008)

Lituania
Georgia
Albania
Romania
Kyrgistan

Ucraina

90

Sursa: Heritage Foundation

2 Estimirile au fost efectuate in baza ratei sedintelor aminate identificatda de raportul OSCE "Monitorizarea
sedintelor de judecatd", 2009, care a concluzionat ca 61% din 7037 sedintele monitorizate in instantele din
Chisindu au fost amanate. Estimarile includ toate judecatoriile si curtile de apel si numarul total de cauze
examinate de acestea in anul 2009.
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Figura 31 Victime ale coruptiei, % populatie in situatie de mita
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Sursa: UNDP, Human Development Report 2010

Figura 32 Ponderea dosarelor finalizate in instanta din numarul de persoane puse sub acuzare
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Sursa: Raport de Evaluare, GRECO; 2010, sursa: www.procuratura.md
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Monitorizarea si evaluarea

Pe durata implementarii strategiei Guvernul va asigura crearea si functionarea unui sistem efectiv de
monitorizare si evaluare. Acest sistem va permite de a analiza Tn ce masura sunt indeplinite activitatile
propuse, care este impactul actiunilor respective asupra realizarii obiectivelor si cum atingerea
obiectivelor conduce la obtinerea rezultatelor scontate.

Cadrul institutional

Cadrul institutional pentru monitorizarea si evaluarea strategiei va cuprinde doi actori principali.
Comitetul Interministerial pentru Planificarea Strategica (CIPS) va supraveghea procesul de
implementare a strategiei. CIPS se va intruni la necesitate, dar cel putin o data in an pentru a analiza
progresele realizate si pentru a solutiona problemele aparute in proces.

Consiliul National pentru Participare (CNP), constituit din reprezentanti ai societatii civile va monitoriza
independent procesul de implementare a Strategiei ,Moldova 2020”. Guvernul va comunica societatii
civile, prin intermediul Consiliului National pentru Participare, progresul realizat si va discuta
modalitatile de implicare comuna pentru implementarea cat mai reusita a strategiei.

Cancelaria de Stat va fi responsabila pentru compilarea rapoartelor de monitorizare si evaluare in baza
contributiilor autoritatilor publice implicate in proces. Cancelaria de Stat va asigura desfasurarea unui
proces transparent si participativ de interactiune a tuturor actorilor implicati in procesul de monitorizare
si evaluare a Strategiei ,,Moldova 2020”.

Planificarea

Actiunile pentru implementarea strategiei vor fi actualizate anual de catre autoritatile publice implicate
in proces, prin intermediul unitatilor de analiza, monitorizare si evaluare a politicilor publice si incluse in
planul de actiuni pentru implementarea Programului de activitate a Guvernului. Cancelaria de Stat va fi
responsabila de definitivarea planului de actiuni.

Sincronizarea proceselor de actualizare si monitorizare a strategiei si Programului de activitate a
Guvernului va permite de a canaliza eforturile autoritatilor pe un set de actiuni integrate si va simplifica
povara raportarii.

Prioritatile din Strategia ,,Moldova 2020” vor servi drept baza pentru Cadrul Bugetar pe Termen Mediu
(CBTM) si vor ghida Guvernul in alocarea resurselor pe termen mediu. Acestea nu vor fi modificate pana
la finalizarea strategiei. Mentinerea acelorasi prioritati va spori sansele atingerii obiectivelor stabilite in
strategie.

Frecventa si tipul raportarii

Actiunile comune vor fi introduse in matricea consolidata de monitorizare, pe baza careia autoritatile
publice implicate vor raporta trimestrial prin completarea statutului realizarii actiunilor si argumentarea
succinta a acestuia. Cancelaria de Stat va analiza contributiile autoritatilor, va valida statutul actiunilor si
va compila trimestrial o nota cu privire la progresul realizarii actiunilor. Nota respectiva va fi plasata pe
pagina Guvernului.
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Anual, Cancelaria de Stat, in baza contributiilor autoritatilor implicate, va elabora un raport narativ de
monitorizare, pentru a puncta progresul implementarii strategiei pe parcursul anului precedent.

De doua ori pe durata implementarii strategiei Cancelaria de Stat va elabora rapoarte de evaluare a
impactului strategiei asupra atingerii obiectivelor. Primul raport de evaluare va fi elaborat la mijlocul
implementarii strategiei, odata cu expirarea termenului stabilit pentru realizarea obiectivelor
intermediare (2015). Al doilea raport de evaluare va fi elaborat dupa finalizarea strategiei si va analiza in
ce masura Strategia ,,Moldova 2020” a reusit sa atinga obiectivele generale — cresterea economica si
reducerea saraciei. Rapoartele de monitorizare si evaluare vor fi plasate pe pagina Guvernului si a
autoritatilor publice implicate. Rapoartele de evaluare vor fi prezentate Parlamentului.
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