F
. Deutsche Gesellschaft
# fiir Internationale
cooperare Zusammenarbeit (61Z) GmbH

germana

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

Regulamentul GIZ Moldova in domeniul
Achizitiilor Publice
(versiune adaptata la dispozitiile PRAG UE)

Proiectul MSPL este co-finantat de: -
In cooperare cu:

Sch he Eidgenossenschaft
. BN I Sweden -+ ool @
* * . Confederazione Svizzera y \ Ministerul Agriculturii,
N B B Sverige . WY exvotearii Regionale
s " P . ‘r-' s/ . . "
* g X oo T @ 3 Mediului

Agentia Elvetiana pentru
Dezvoltare si Cooperare




Cuprins

1.
2.

[au oo [N Tol=] P PP PP PP P PP PPPPPPPPUPRPTN 7
LYo T | 1o [ o Y- - 7
2.1, Prezentare geNEral@..........cccooiiii i ————— 7
2.2, Gestionarea foNAUIIION.............ooouiiiii e 7
2.3.  Participarea la procedurile de atribuire, criterii de excludere si alte aspecte importante........ 8
2.3.1. Regulile privind cetatenia si originea .............cccociiiiiiiiiniii 8
2.3.2. Criterii e EXCIUAEIE ......coiiiiee e 10
2.3.2.1. Criteriile de excludere de la participarea la procedurile de achizitii si finantare ... 10
2.3.2.2. Respingerea dintr-o anumitd proCedura..............ceeoiiieieiiiiiie e 12
2.3.2.3. Dovezi care trebuie Prezentate ...........cooiviiiiiiiiie e 12
2.3.3. Penalitati normative: sanctiuni administrative ..............ccccoii 14
2.3.4. VIZIDITATEA ....eeeeeeeeee et e et e e e st e e e e breeaean 15
2.3.5. Alte aspecte IMPOITANLE ... 15
2.4.  Procedurile de achizitii pUDIICE...........ocieiiii e 17
2.4.1. Care procedura de achizitii publice s€ apliCa?..........ccceriieiiii i 18
2.4.2. Procedura deSChISA ...........cuiiiiiiiiii e 18
2.4.3. Procedura de negociere competitiva............cooooeii i, 18
2.4.4. Concurenta echitabild si transparenta ................ccooi i 19
2.4.5. Criterii de selectie si atribuire ..., 19
2.4.5.1. Criterii de selectie..............ccooiii 19
2.45.1.1.  PriNCIPil GENETAIE ....cooiiiiiieiiiiii et 19
2.45.1.2. Verificarea capacitatii financiar-economice a candidatilor sau ofertantilor ...... 20
2.45.1.3. Verificarea capacitatii tehnice si profesionale a candidatilor sau ofertantilor...21
2.4.5.2. Criterii de SEIECLANE ........cccoviiiiiiic 22
2.4.6. Procedura privind ,clauza SUSPENSIVA” ..o 22
2.4.7. Anularea procedurilor de achizitii publiCe ... 23
2.4.8. Clauze deontolOQICE.......ccviviiiieee e 23
2.4.9. CBIAE AIAC ...ee it 25
2.4.9.1. Reclamatii la adresa autoritatii contractante .................cccoei 25
2.4.9.2. ACLUNi OrdINAre ........ooiiiiii 25

2.5, Valoarea CONIrACIUIUL .......coiveiiiiiiiee ettt ettt e e et e e e snbaeeeeans 25
2.6.  Termeni de referinta si specificatii tehnice...............ccoo 26
2.7.  Procedurile de conciliere si de arbitraj...........ccccccoiiiiiiiii 27
2.8, COMISIA TE BVAIUAIE ......oiiiiiiiiii ettt e ettt e e st e e e anbbe e e e anbaeeeeans 27
2.8.1. Desemnare Si COMPONENTA ...........ccceiiiiiiiiiiiii i 27
2.8.2. Impartialitate si confidentialitate ..................co i, 27
2.8.3. Responsabilitatile membrilor Comisiei de evaluare ................ccocoiiiiiiiiiiin 28
2.8.4. 1022 1] [0 > O P PP PP PP OPPRPPN 29



2.8.5. Perioada de validitate @ OfEIEION ........ccuveiiiiee et 29

2.9.  Atribuirea contractului (cu exceptia contractelor de prestare a serviciilor, a se vedea

102 To] 1 (o] 18] 1eC ) PO PP P PP PPTPPPPPPPOTPRPIR 29
2.9.1. Notificarea ofertantului CAStIGALON...........cooviiiiii i 29
2.9.2. Pregatirea si semnarea contractului.............cccoviiiiiiiii 30
2.9.3. Anuntul public despre atribuirea contracCtulUi ..............ccccevviiiiiii 31

2.10. Modificarea CONrACLEION ............cooiiiiei e 31
2.10.1. PHNCIPII GBNEIAIE .......eeiiiiieie et e e sb e 32
2.10.2. Pregatirea unei anexe la contract ... 33

. Contractele de ServiCii # SEIVICIIE ..........ooiiiiii e e 35

O g1 o0 0Tt PO PP PP PP PUPPPPUPPPRP 35
3.1.1. Contractele de servicii cu pret global ..o 35

3.2. Realizarea achizitiilor ... 36
3.2.1. Contractele cu valoare mai mare sau egala cu 50 000 €UIrO ..........cccvvveeeeeeeeiiiciiiieeeeee e 36
3.2.2. Contractele cu valoare intre 5 000 si pand 1a 50 000 U0 .........ccccevrireiienienie e 36
3.2.3. Contractele cu valoare intre 1 000 si pand 1a 5 000 €UIO ..........ccoevvvrireiienie e 36

3.3. Licitatii deschise (pentru contracte in valoare mai mare sau egala cu 50 000 euro) # Procedura

INTEMNALIONAIE— SEIVICH. ....eeiiiiiiie e 36
3.3.1. Publicarea anuUntUIIlOr ..........coocueiiiiiiei e 36

3.3.1.1. Publicarea anunturilor de informare prealabila ..................cccoociiiii, 36
3.3.1.2. Publicarea anunturilor de partiCipare ............ccccocuiiriiiiee s 37
3.3.2. Pregatirea si continutul dosarului de licitatie # Specificatiile licitatiei — servicii; dosarul de
licitatie — servicii; garantia financiara — servicii; pre-finantarea - servicii..............c..ccccocoeieiins 38
3.3.3. Criterii de selectie si atribuire # Criterii de selectie — servicii # Criterii de atribuire - servici\j38
3.3.5. Informatii suplimentare in timpul ProCedurii............ccoviiriiiii i 40
3.3.6. Termenul-limita pentru depunerea ofertelor...........cccccveveviii 40
3.3.7. Termen de valabilitate.............cccciiiiiiiiii 40
3.3.8. Depunerea Ofertelor ... 41
3.3.9. Comisia de evaluare # Comisia de evaluare - SErViCii...........ccccociiiiiiiiiiiiic i 41
3.3.10. Etape ale procesului de EVAIUAIE.............cooiiiiiie it 41
3.3.10.1. Primirea si inregistrarea ofertelor. ... 41
3.3.10.2. Sedinta de deschidere @ ofertelor ... 41
3.3.10.3. EVAlUArea OfErteIOr . ... ...ciiiiiiiiie i 41
3.3.10.4. Evaluarea ofertelor fINAnCIAre ... 44
3.3.10.5. Concluzii ale Comisiei de VAIUAIE ...........cccueiieiiiiiieiiiie e 44
3.3.11. Anularea procedurii de licitatie .............cccoociiiiiiii 46
3.3.12. Atribuirea contractului # Atribuirea contractului — SErviCii .........ccocvveeiriiieeiniiie e 46
3.3.12.1. Anuntarea deciziei de atribuire a contractului.................ccccociii 46
3.3.12.2. Aprobarea expertilor-Cheie.............oui i 49
3.3.12.3. Pregatirea si semnarea contractului ............cccocovciiiiiiiiiii 49



3.3.12.4. Reflectarea atribuirii contractului in mijloacele de informare inmasa ....................... 50
3.3.13. Implicarea si inlocuirea expertilor # Tnlocuirea expertulUi ............ccocveeeveeeees e 50

3.4 Licitatii deschise (pentru contracte cu valoare mai mare sau egala de 5 000 si mai mica de 50
000 euro)#Procedura l0Cala = SEIVICI ....uuuurriieeeiiiiiiiie et e e e s e st re e e e e s s r e e e e e s srn e e e e e e e e s snrrraeeeees 51

3.5. Procedurile de atribuire a contractelor in valoare mai mare de 1 000 euro si mai mica de 5 000
euro# Procedura de negociere COmMpetitiva — SEIVICH .......coiiiviiiiieee e 51

3.6. Procedurile de atribuire a contractelor in valoare mai mica sau egala cu 1 000 euro — servicii52

Autoritatea Contractanta are dreptul de a achizitiona direct servicii in valoare mai mica sau egala

Lo 0100 =T o 52
3.7. Modificarea contractelor de servicii # Acordul aditional - servicii; Modificarea contractelor -
L1 ol TP PP PR PPPPPPPP 52
Contractele de IUCTari HLUCTANIE .........oooiiiiiii e 53
o oo [N ot=T RO O PP PPP PRI 53
4.2 Procedurile de @ChiZItie ...........ouiiiiiiii ittt 53
4.2.1. Contractele cu valoare mai mare sau egala cu 50 000 €UIO .......cccceevvviiiiiiieeeeeeiiiiiiinneeenn, 53
4.2.2. Contractele cu valoare intre 5 000 si pana la 50 000 €U0 ..........ccccoeeieeiieniiiiece e 53
4.2.3. Contractele cu valoare intre 1000 si pana la 5 000 Uro .........cccccevieieeneeniriie e 53
4.3.1 Reflectarea Tn mijloacele de informare TN Masa .............cocciiiiiiei i 54
4.3.2 Publicarea anunturilor de informare prealabild .............ccccooiiiiiiniie e 54
4.3.3 Publicarea anunturilor de partiCipare .............ccoocuieiiiiiiii i 54
4.3.4 Pregatirea si continutul dosarului de licitatie.............cccoeiiiiiii 55
4.3.5 Criterii de selectie si atribuire ... 56
4.3.6 Informatii suplimentare Tn timpul procedurii ............cccooiiii i 57
4.3.7 Termenul-limita pentru depunerea ofertelor.............ccccoiiiiiiii 58
4.3.8 Termen de valabilitate al ofertelor................ccooiiiiiiii 58
4.3.9 Depunerea Ofertelor ..o 58
4.3.10 Comisia de @VAIUAIE ..........cccuiiiiiiiiii i 58
4.3.10.1 Numirea membirilor si componenta comisiei de evaluare.................ccccovciiininiiinns 58
4.3.10.2 Impartialitate si confidentialitate.................ccocoiiiii 58
4.3.10.3 Responsabilitatile membrilor Comisiei de evaluare. .............ccoceeviiiiiiie i 58
4.3.10.4 Programul de lucru al Comisiei de eValUuare ............ccccoveeieiiiiiie i 58
4.3.11 Etape ale procesului e EVAIUAIE...........c.eei ittt 58
4.3.11.1 Receptionarea si inregistrarea ofertelor................coccooiiii 58
4.3.11.2 Sedinta de Pregatire. ... 58
4.3.11.3 Sedinta de deschidere a ofertelor ... 59
4.3.11.4 EVAlUArea OFCITEION ....ccoiiiiii et 59
4.3.11.5 Evaluarea ofertelor fiNanCIare ...........cooouiiii i 60
4.3.11.6 Alegerea antrepPreNOIUIUI ...........iii ittt e e e e e e et e e e e e e s aeeeeeee 61
4.3.11.7 Concluziile ComISi€i de EVAIUAIE ..........ccuviiiiiiiie it 61
4.3.12 Anularea procedurii de lCItatie ............cooiiiiiiiiii e 62
4.3.13 ADUIrEa CONTACTUIUT .....eeeiiiiiiie ittt e e 62



4.3.13.1 Anuntarea ofertantului CASHIGELOr..............ccoviiiiiiii 62
4.3.13.2 SEMNArea CONTFACIUIUI ......eveiiiiiie ittt ettt e e et e e 62
4.3.13.3 Reflectarea atribuirii contractului in mijloacele de informare in masa ........................ 62

4 .4. Licitatia deschisa (contractele cu valoare intre 5 000 si pana la 50 000 euro)# Procedura locala
el (V1 - o PP P TP P PP P TPPPPPPP 62

4.5. Negocierea competitiva (contractele cu valoare intre 1000 si pana la 5 000 euro)# negocierea
COMPETILIVA = TUCTAIT ..o 63

4.6. Procedurile de atribuire a contractelor in valoare mai mica sau egala cu 1 000 euro — lucrari.63

Autoritatea Contractanta are dreptul de a achizitiona direct lucrari in valoare mai mica sau egala cu

01010 I T H o TR P PP PR PPPTPPP 63
4.7 Modificarea contractelor de IUCTAN ..........ooiiiiiiiiii e 63
Contractele de LIVIAre BUNUIT .........c.ueiiiiiuiiieiieiie ettt sttt e st e e e ssbe e e s e nbee e e ennene 65
N oo [0 ToT =T = O PO P PP PP PUPPPPTPPPRP 65
5.2 Procedurile de @ChiZifi@ ..........coooriiiiiiiee e 65
5.2.1. Contractele cu valoare mai mare sau egala cu 50 000 €UIrO ..........cccvvveeeeeeeeiiiiiiiieeeeee e 65
5.2.2. Contractele cu valoare intre 5 000 si pand 1a 50 000 U0 ..........cccevrireiieiieiie e 65
5.2.3. Contractele cu valoare intre 1000 si panala 5 000 €Uro ...........ccoecevvireciienie i 65
5.3.1 Reflectarea Tn mijloacele de informare Tn Masa .............oooiiiiiiiee e 66
5.3.2 Publicarea anunturilor de informare prealabild .............cccooiieiiiiiic e 66
5.3.3 Publicarea anunturilor de partiCipare .............ccocviiiiiiiiiii e 66
5.3.4 Pregatirea si continutul dosarului de licitatie..............cocoviiii 67
5.3.5 Criterii de selectie Si atribuire ... 68
5.3.6 Informatii suplimentare Tn timpul procedurii ... 69
5.3.7 Termenul-limita pentru depunerea ofertelor.............cccco i 69
5.3.8 Termen de valabilitate al ofertelor..............cccooiiiiii 70
5.3.9 Depunerea Ofertelor ... ——————— 70
5.3.10 Comisia de EVAIUAIE ..........cccoiiiiiiiiiiiii e 70
5.3.10.1 Numirea membrilor si componenta comisiei de evaluare..................ccccocoiiiininnnnn, 70
5.3.10.2 Impartialitate si confidentialitate..................ccccoeii 70
5.3.10.3 Responsabilitatile membrilor Comisiei de evaluare. ...........cccccovvivveiiiieieiniecc e, 70
5.3.10.4 Programul de lucru al Comisiei de eVAIUAIe .............coiueeieiiiiiieiiiiie e 70
5.3.11 Etape ale procesului e EVAIUAIE...........c..oeiiiiiiee it 70
5.3.11.1 Receptionarea si inregistrarea ofertelor..............cccoooiiiiii e, 70
5.3.11.2 Sedinta de Pregatire...........oooi i 70
5.3.11.3 Sedinta de deschidere a ofertelor ... 70
5.3.11.4 Evaluarea OFEreIOr ........ueiiiiiiii et 71
5.3.11.5 Evaluarea ofertelor fiNAnCIare .............ccvviiiiiiiiiii e 71
5.3.11.6 Alegerea fUrNIZOTUIUI ...........cooiiiiiii e e e e eeeaeeas 72
5.3.11.7 Concluziile Comisi€i de @VAIUAIE ............oiiiiiiiiiiiiiei et 72
5.3.12 Anularea procedurii de lICHAtIE ..........oooiriiiiii 73



SR T R I A\ 1 o 1011 (=T= W ot 11 = (o1 10 | LU 73

5.3.13.1 Anuntarea ofertantului CASHIGAtOr ...........cviiiiiiiii e 73
5.3.13.2 SEMNArea CONFACTUIUI ......eiveiiieiiiiie ettt e st e e s snneeeas 73
5.3.13.3 Reflectarea atribuirii contractului in mijloacele de informare in masa ........................ 73
5.4. Licitatia deschisa (contractele cu valoare intre 5 000 si pana la 50 000 euro)# Procedura locala
— LIVIEIT 08 DUNUIT ..ottt e et e e e e e e s bbb e e e e e e e e anbbrreeeeaeeeann 73
5.5. Negocierea competitiva (contractele cu valoare intre 1000 si pana la 5 000 euro)# negocierea
competitiva — liVrari e DUNUI ... 74
5.6. Procedurile de atribuire a contractelor in valoare mai mica sau egala cu 1 000 euro — livrari de
o]0 11 PP PR P 74
Autoritatea Contractanta are dreptul de a achizitiona direct bunuri in valoare mai mica sau egala cu
000 = o T 74
5.7 Modificarea contractelor de livrari de DUNUII............ooooiiiiiiiii e 74
B. LISTA BNEXEION ...ttt e e e e ettt et e e e e e e a b b e et et e e e e e e nn e e e e e e e e e e e brereeeaeas 75



Partea |

Regulile de baza aplicabile contractelor de furnizare, servicii si lucrari

1. Introducere

Prevederile prezentului Ghid, vor fi aplicate de catre Agentiile de Dezvoltare Regionala (ADR) n
calitate de autoritati contractante, in scopul efectuarii achizitiilor publice Tn cazul proiectelor cu finantare
GIZ Moldova.

GIZ Moldova va actiona ca Agentie de dezvoltare a unui stat membru al Uniunii Europene avand atributii
de control ex ante pentru achizitiile lansate de ADR-uri (a se vedea sectiunea 2.2 de mai jos).

Responsabilitatile autoritatii contractante vor fi indeplinite prin intermediul Grupului de lucru pentru
achizitii, creat prin ordinul directorului ADR respective.

Componenta Grupului de lucru pentru achizitii, atributiile si responsabilitatile acestuia sunt prezentate
in Manual de proceduri privind achizitiile publice, managementul financiar si al contractelor,
transferul de proprietate in cadrul proiectelor cu finantare GIZ Moldova

Responsabilitatile diverselor institutii reprezentate in cadrul Grupului de lucru pentru achizitii sunt
stipulate Tn Acordul de Finantare (AF) si Memorandumurile de intelegere (M) privind implementarea
proiectului ,Modernizarea Serviciilor Publice Locale in Republica Moldova” cu finantare din Fondul
German pentru Investitii

Prezentul regulament a fost elaborat in baza prevederilor ghidului practic al UE ,PRAG” (versiunea din
ianuarie 2016) cu privire la contracte de servicii Si lucrari executate prin gestionare indirectd si
verificarea rezultatelor executarii acestora?.

2. Reguli de baza
2.1. Prezentare generala

Procedura de atribuire a contractelor de achizitii publice are loc conform unor reguli stricte. Respectarea
acestor reguli asigura alegerea obiectiva a contractantilor calificati in mod corespunzator si cel mai bun
raport pret-calitate sau cel mai bun pret, precum si transparenta deplina si corespunzatoare a utilizarii
fondurilor publice.

Procedurile prevazute de prezentul document sunt considerate conforme regulilor elaborate de Comisia
Europeana pentru achizitii publice in cadrul programelor corespunzatoare de ajutor extern ale UE. Orice
abatere de la prevederile prezentului Ghid practic si anexele la acesta este posibild doar in cazul unei
derogari aprobate Tn prealabil de GIZ Moldova sau serviciile relevante ale Comisiei Europene, in
conformitate cu regulile interne.

nainte de a incepe orice licitatie, fondurile trebuie sa fie disponibile, cu exceptia cazului procedurilor
care prevad o ,clauzd de suspendare” (a se consulta sectiunea de mai jos 2.4.6.). Fondurile sunt
disponibile odaté cu semnarea Acordului de finantare.

2.2. Gestionarea fondurilor

Gestiunea fondurilor, din care se realizeaza achizitiile publice, este indirecta, fiind incredintata agentiei
GlZ, in calitate de agentie de dezvoltare a unui stat membru al Uniunii Europene. Hotérarile prevazute
in Acordul de finantare sunt luate de agentia G1Z, in calitate de agentie de implementare, si Autoritatea
Contractanta, fara autorizarea prealabila din partea Comisiei Europene.

Hotarérile privind achizitiile publice si atribuirea contractelor sunt luate de Autoritatea Contractanta, in
urma autorizarii prealabile din partea agentiei GIZ. Aceasta autorizare prealabild poate cuprinde, in
unele cazuri si doar cand este vorba de angajamente specifice, o abatere de la procedurile standard
(exceptie/derogare) sau aprobare/eveniment, ce urmeaza a fi comunicate. Devierile, aprobarile
prealabile si evenimentele ce trebuie comunicate sunt procesate intern de agentia GIZ.

Implicarea agentiei GIZ in executarea contractelor incheiate are scopul de a autoriza finantarea
contractelor si de a verifica, in special cu referire la listele de verificare perfectate, corectitudinea
efectuarii procedurilor, cheltuielilor si a implementarii contractelor. In cazul neefectuarii procedurilor

! http://ec.europa.eu/europeaid/funding/about-funding-and-procedures/procedures-and-practical-guide-
rag_en
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prevazute in prezentul regulament, cheltuielile efectuate cu privire la operatiunile aferente nu sunt
eligibile pentru finantare din partea UE. Implicarea Comisiei Europene se limiteaza |a verificarea faptului
ca, conditiile de finantare din partea UE au fost indeplinite.

Implicarea GIZ nu va avea in niciun caz scopul de a compromite principiul, conform caruia, aceste
contracte sunt contracte interne, elaborate si incheiate doar de Autoritatea Contractantd din tara
partenera. Ofertantii, candidatii si solicitantii pentru aceste contracte nu au nici o relatie contractuala cu
agentia GIZ si nici cu Comisia Europeana, in timpul sau dupa implementarea contractelor. Acestia au
o relatie contractuala doar cu Autoritatea Contractanta. Autoritatea Contractanta isi asuma intreaga
responsabilitate pentru actiunile sale, fiind responsabila pentru aceste actiuni in cadrul oricarui audit
sau altei investigatii ulterioare.

Caseta de mai jos prezinta succint procedurile de control, care trebuie efectuate in modul de gestionare
selectat:

Contractele vor fi incheiate de Autoritatea Contractantd desemnata printr-un acord de finantare.

nainte de a incepe procedura, Autoritatea Contractanta trebuie s& prezinte spre aprobare agentiei
GIZ documentele corespunzatoare (dosarul de licitatie). Agentia GIZ verifica daca acestea au fost
intocmite Tn conformitate cu procedurile si modelele prevazute in prezentul regulament. Apoi,
Autoritatea Contractanta va fi responsabila pentru lansarea achizitiilor, primirea ofertelor, prezidarea
comisiilor de evaluare si luarea deciziilor cu privire la rezultatele procedurii. Tnainte de a semna
contractele, Autoritatea Contractanta prezinta spre aprobare agentiei GIZ rezultatul evaluarilor.
Agentia GIZ verifica conformitatea acestora cu procedurile aplicabile. Autoritatea Contractanta va
trimite, de asemenea, agentiei GIZ contractele spre aprobare, ihainte de a le semna.

Agentia GIZ va fi intotdeauna invitata sa ia parte la deschiderea si evaluarea cererilor si ofertelor, iar
reprezentantii GIZ ar trebui, de reguld, sa participe la toate sedintele comisiei de evaluare. Agentia GIZ
acorda o atentie deosebita potentialelor conflicte de interese.

Autoritatea Contractanta trebuie sa expedieze in format electronic agentiei GIZ/Comisiei Europene
toate notificarile relevante pentru publicarea ulterioara a acestora (a se consulta Anexa Alle).

2.3. Participarea la procedurile de atribuire, criterii de excludere si alte aspecte importante

Participarea la procedurile de atribuire a contractelor finantate prin asistenta externd a UE este
reglementata de regulile privind cetatenia si originea, precum si principiul de neexcludere.

2.3.1. Regulile privind cetatenia si originea
Lista tarilor, care indeplinesc regulile privind cetatenia si originea, este prezentatd in Anexa A2a la
prezentul regulament.
Reguli pentru experti si organizatii internationale:

in cazul programelor finantate din fonduri UE, regulile privind cetétenia nu se vor aplica fata de experti
si alte persoane angajate sau contractate in mod legal. Prin urmare, daca decizia/acordul de finantare
aplicabil nu prevede altfel, expertii angajati sau contractati, in orice mod legal, de un
contractant/subcontractant eligibil, pot avea orice cetatenie.

De asemenea, regula cetateniei nu se aplica fatd de organizatiile internationale care participa la o
procedura de achizitie.

Care este procedura de verificare a respectarii regulilor privind cetatenia?

Pentru a verifica respectarea regulilor privind cetatenia, dosarul de licitatie si instructiunile pentru
ofertanti prevad indeplinirea urmatoarelor cerinte de catre ofertanti:

e persoanele fizice trebuie sa indice tara a carei cetatenie o detin;
e persoanele juridice trebuie sa indice tara in care sunt inregistrate si sa prezinte actele
prevazute de legislatia tarii in cauza, care confirma inregistrarea lor.

In cazul in care Autoritatea Contractantd (sau comisia de evaluare) suspecteaza c& un candidat/
ofertant nu respecta regulile privind cetatenia, aceasta va solicita candidatului/ofertantului sa prezinte
dovezi de indeplinire a regulilor aplicabile.

Pentru a demonstra conformitatea lor efectiva cu criteriul de ,inregistrare”, persoanele juridice trebuie
sa demonstreze ca:



e sunt create in conformitate cu legislatia unui stat eligibil si
e adresa lor reala se afla intr-un stat eligibil. ,Adresa reald” inseamna locul aflarii consiliului de
administratie si a organului central de conducere sau locul principal de desfasurare a activitatii.

Astfel se va evita atribuirea contractelor firmelor inregistrate in ,oaze fiscale” dintr-o tara eligibila cu
scopul de a eluda regulile privind cetatenia.

Autoritatea Contractanta este cea care ia decizia cu privire la eligibilitatea candidatilor/ofertantilor (de
obicei, pe baza informatiilor si documentelor prezentate Tn timpul evaluarii).

Sanctiuni: In procesul de verificare a respectérii regulilor privind cetatenia, o atentie deosebita trebuie
sa se acorde entitatilor Inregistrate n tarile fatd de care UE a adoptat sanctiuni2. In special, pentru a
stabiliimpactul exact al acestora asupra regulilor de eligibilitate Tntr-o anumita procedura, este necesara
0 analiza de la caz la caz a domeniului de aplicare a sanctiunilor.

Originea bunurilor
Reguli cu privire la origine:

In principiu, bunurile livrate in baza unui contract de achizitie publica sau in conformitate cu un contract
de grant finantat din bugetul UE trebuie sa provina dintr-o tara eligibild indicata in documentul relevant
(documentele relevante).

Domeniul de aplicare al regulii cu privire la origine:

in cazul derogérii (acordate de la caz la caz), toate bunurile, care urmeaza s3 fie livrate in temeiul unui
contract de furnizare, cad sub incidenta regulilor de origine aplicabile materialelor, produselor si
componentelor ce urmeaza sa fie incluse sau sa faca parte din lucrarile permanente in cadrul unui
contract de lucrari.

Avand in vedere faptul ca regula de origine se aplica tuturor bunurilor licitate si livrate, aceasta nu este
suficientd daca doar un anumit procent din bunurile licitate si livrate sau un anumit procent din valoarea
totala a ofertei sau a contractului corespunde acestei cerinte.

Bunurile achizitionate de contractant, pentru a fi utilizate in procesul de executare a contractului (cum
ar fi utilajele folosite de contractantul de furnizare a bunurilor pentru testarea si instalarea bunurilor
furnizate, echipamentele utilizate de contractantul de lucrari pentru construirea unui drum, calculatorul
(-oarele) utilizat(-e) de contractantul de servicii pentru elaborarea unui studiu), nu cad sub incidenta
regulii de origine. Daca contractul prevede Th mod explicit ca la sfarsitul executarii contractului bunurile
vor fi transmise de contractant in proprietatea autoritatii contractante (in cazul contractelor de achizitii
publice), aceste bunuri se vor conforma regulii de origine.

Definitia termenului ,,origine”:

Termenul ,origine” este definit in legislatia UE relevanta privind regulile de origine in scopuri vamale:
Codul vamal (Regulamentul (CEE) nr. 2913/92), in special, articolele 22 si 24 din acesta, precum si
dispozitiile de implementare a Codului (Regulamentul Comisiei (CEE) nr. 2454/93).

Tara de origine nu este Th mod necesar tara din care au fost transportate si livrate bunurile. Pentru a
determina originea bunurilor se vor utiliza doua notiuni de baza si, anume, notiunea de produse
,obtinute in fintregime” si notiunea de produse care au fost supuse unei ,ultime transformari
substantiale”.

In cazul in care doar o singuré tara este implicatd in producere, se va aplica notiunea de bun ,obtinut
in intregime”. In practica, aceste bunuri, obtinute in intregime intr-o singura tard, sunt considerate
bunuri cu origine din tara respectiva. Totusi aceasta prevedere se va limita la produsele obtinute in tara
lor de origine si produsele care provin din produse obtinute in intregime.

Daca in producerea de bunuri sunt implicate doud sau mai multe tari, se va determina care dintre aceste
tari atribuie produselor finite originea sa. In acest scop se aplica notiunea de ,ultima transformare
substantiald”. In general, criteriul ultimei transformari substantiale se exprima in trei moduri:

2 Lista actualizatd a sectiunilor se regdseste la adresa http://eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/index en.htm
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e printr-o regula care necesitd o modificare a (sub) pozitiei tarifare Tn nomenclatorul SA3 (de
exemplu, nomenclatorul reglementat de Conventia privind sistemul armonizat de descriere si
codificare a marfurilor);

e printr-o listd de operatiuni de fabricare sau prelucrare care atribuie sau nu bunurilor originea
tarii Tn care au fost efectuate aceste operatiuni;

e prin regula valorii addugate, daca cresterea valorii, care se datoreaza operatiunilor de
asamblare si includere a materialelor originare, reprezinta un anumit nivel al pretului produsului
stabilit de producator.

Care este procedura de verificare a respectarii regulilor de origine?

La depunerea ofertei, in cazul aplicarii regulilor de origine, ofertantul trebuie s& mentioneze in mod clar
ca toate bunurile indeplinesc cerintele privind originea si trebuie sa indice tara (tarile) de origine. Tn
cazul licitarii sistemelor care contin cateva elemente, se va specifica originea fiecarui element din
sistem. Ofertantul poate fi solicitat s& prezinte documente care confirma originea indicata. In acest caz,
ofertantul va prezenta un certificat de origine sau informatii suplimentare, avand in vedere ca autoritatea
emitenta poate respinge cererea de a elibera la etapa de licitatie un certificat de origine fara prezentarea
facturilor comerciale.

Certificatele de origine trebuie sa fie depuse, cel tarziu, in timpul executarii contractului, atunci cand se
solicita certificatul de acceptare provizorie. In caz contrar, Autoritatea Contractantd nu va efectua nici o
plata contractantului. In mod exceptional, Autoritatea Contractanta ar putea accepta alte documente de
confirmare, in locul certificatelor mentionate mai sus, daca contractantul nu poate prezenta certificatele
de origine.

Certificatele de origine trebuie sa fie eliberate de autoritatile competente ale tarii de origine a bunurilor
sau a furnizorului (de obicei, Camera de Comert) si sa corespunda prevederilor acordurilor
internationale, semnate de tara respectiva.

Autoritatea Contractanta va verifica respectarea regulilor de origine. In cazul indoielilor serioase cu
privire la autenticitatea unui certificat de origine sau a informatiilor pe care le contine (de exemplu, din
cauza discrepantelor in document, greselilor ortografice etc.), Autoritatea Contractanta va contacta
organul emitent pentru a confirma autenticitatea documentelor depuse si/sau a informatiilor pe care
acestea le contin.

Sanctiuni: in procesul de verificare a respectarii regulilor privind cetatenia, o atentie deosebita se va
acorda entitatilor inregistrate in tarile fata de care UE a adoptat sanctiuni. in special, se va efectua o
analiza de la caz la caz a domeniului de aplicare a sanctiunilor pentru a stabili impactul exact al acestora
asupra regulilor de eligibilitate Tn cadrul unei proceduri specifice*.

2.3.2. Criterii de excludere
2.3.2.1. Criteriile de excludere de la participarea la procedurile de achizitii si finantare
Participarea unui operator economic intr-o procedura de achizitii publice va fi exclusa, daca:

a) operatorul economic se afla in stare de faliment, fatd de acesta au fost initiate proceduri de
insolventa sau lichidare, activele sale sunt administrate de catre un lichidator sau o instanta de
judecata, daca acesta a stabilit un acord cu creditorii, activitatea sa comerciala este suspendata
sau se afla in orice situatie similara, ca urmare a unei proceduri similare prevazute de cadrul
legislativ sau normativ intern;

b) printr-o hotarare judecatoreasca sau administrativa definitiva, s-a stabilit ca operatorul
economic nu si-a Tndeplinit obligatile privind achitarea impozitelor sau a contributiilor de
asigurare sociala prevazute de legislatia tarii in care este inregistrat, a tarii in care se afla
Autoritatea Contractanta sau a tarii de executare a contractului;

c) printr-o hotarére judecatoreasca sau administrativa definitiva, s-a stabilit ca operatorul
economic a comis o incalcare profesionald grava a legislatiei sau a actelor normative sau
standardelor etice din domeniul sdu de activitate sau a savarsit actiuni ilicite, cu un impact

3 Sistem standardizat international de denumiri si numere pentru a clasifica produsele comercializate
4Lista sanctiunilor in vigoare este disponibild pe pagina http://eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/index_en.htm
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considerabil asupra credibilitatii sale profesionale, daca aceste actiuni reflecta o intentie ilicita
sau neglijenta grava, inclusiv, In special, oricare din urmatoarele actiuni:

i.denaturarea frauduloasa sau prezentarea neglijentda a informatiilor necesare pentru
verificarea absentei temeiurilor pentru excludere sau pentru verificarea Tndeplinirii unor
criterii de selectie sau executare a unui contract;

ii.incheierea unui acord cu alti operatori economici cu scopul de a denatura concurenta;

iii.incalcarea drepturilor de proprietate intelectuala;

iv.incercarea de a influenta procesul decizional al autoritatii contractante in cadrul procedurii
de achizitie publica;

v.incercarea de a obtine informatii confidentiale pentru a obtine avantaje necuvenite in
cadrul procedurii de achizitie publica;

d) printr-o hotarare de judecata definitiva, s-a stabilit ca operatorul economic este vinovat de
savarsirea oricarei din urmatoarele actiuni:

i.frauda, in sensul articolului 1 din Conventia privind protejarea intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene elaborata pe baza Actului Consiliului din 26 iulie 1995;

ii.coruptie, In sensul articolului 3 din Conventia privind lupta impotriva coruptiei care implica
functionari ai Comunitatilor Europene sau functionari ai statelor membre ale Uniunii
Europene, elaborata pe baza Actului Consiliului din 26 mai 1997, si In sensul articolului 2
(1) din Decizia-cadru 2003/568/JAl a Consiliului, precum si coruptie, in sensul definit Tn
legislatia tarii in care se afla Autoritatea Contractanta, a tarii n care este inregistrat
operatorul economic sau a tarii de executare a contractului;

iii.participarea la o organizatie criminald, astfel cum este definita in articolul 2 din Decizia-
cadru 2008/841/JAl a Consiliului;

iv.spalare de bani sau finantarea terorismului, astfel cum este definita in articolul 1 din Directiva
2005/60/CE a Parlamentului European si Consiliului;

v.infractiuni legate de terorism sau de activitate terorista, astfel cum sunt definite in articolele
1 si, respectiv, 3 din Decizia-cadru 2002/475/JAl a Consiliului sau instigarea sau
complicitatea sau tentativa de a comite astfel de infractiuni, astfel cum prevede articolul 4
din Decizia-cadru;

vi.folosirea muncii copiilor sau altor forme de trafic de fiinte umane, astfel cum este definita n
articolul 2 din Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si Consiliului;

e) operatorul economic si-a Tndeplinit obligatiile principale, in cadrul contractului finantat de
UE/contracte anterioare finanfate de GIZ, cu deficiente semnificative, fapt care a dus la
incetarea anticipata a contractului, daune-interese sau alte penalitati contractuale, sau care au
fost descoperite Tn urma controalelor, auditurilor sau investigatiilor de catre un ordonator de
credite, Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) sau Curtea de Conturi;

f) printr-o hotarare judecatoreasca sau administrativa definitiva, s-a stabilit ca operatorul
economic a comis o iregularitate Tn sensul articolului 1 (2) din Regulamentul (CE, Euratom) nr.
2988/951 al Consiliului

in cazurile mentionate in punctele c), d) si f), in lipsa unei hotarari definitive sau a unei hotarari
administrative definitive, sau in cazul mentionat in punctul e), daca Autoritatea Contractanta dispune
de date despre fapte stabilite sau alte constatari, pentru a asigura o evaluare centralizatd a acestor
situatii, operatorul economic in cauza va fi exclus pe baza unei clasificari preliminare in drept, avand in
vedere recomandarea agentiei GIZ. Daca va fi necesar, agentia GIZ va transmite informatia Delegatiei
Uniunii Europene, Tn calitate de reprezentant al Comisiei UE in Republica Moldova, iar Comisia va
trimite cauza instantei responsabile.

Autoritatea Contractanta va exclude operatorul economic, daca o persoana care face parte din
componenta organelor administrative, de conducere sau de supraveghere ale acestuia sau este
Tmputernicita sa 1l reprezinte, sa ia decizii sau sa exercite control asupra operatorului economic, se afla
intr-o situatie prevazuta in punctele c), d), e) sau f). Aceasta dispozitie se aplica si in cazul in care o
persoana fizicd sau juridica, care fsi asuma raspunderea nelimitatd pentru datoriile operatorului
economic in cauza, se afla intr-o situatie prevazuta in punctul a) sau b).

Punctul a) nu se va aplica fata de achizitile de bunuri in conditii deosebit de avantajoase de la un
furnizor care Tsi lichideaza definitiv activitatea comerciala sau de la lichidatorii unei companii aflate n
faliment, printr-un acord cu creditorii sau printr-o procedura similara prevazuta de legislatia interna.
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Autoritatea Contractantd nu va exclude operatorul economic, daca acesta poate demonstra ca au fost
luate masurile corespunzatoare®, care asigura fiabilitatea acestuia, cu exceptia cazurilor enumerate Tn
punctul d), in care acesta este indispensabil pentru continuitatea activitatii intr-o perioada limitata de
timp si pana la adoptarea unor masuri de remediere, daca excluderea ar fi disproportionala.

2.3.2.2. Respingerea dintr-o anumita procedura
Autoritatea Contractanta nu va atribui un contract de achizitie publica unui operator economic care:

a) se afla in una din situatiile de excludere prevazute in sectiunea 2.3.3.1;

b) a prezentat informatiile solicitate de Autoritatea Contractanta ca o conditie pentru participarea
la procedura in forma eronata sau nu a prezentat aceste informatii;

c) anterior a fost implicat in pregatirea documentelor de achizitii publice, fapt care genereaza o
denaturare a concurentei, care nu poate fi remediata in alt mod;

Tnainte de a lua decizia de a respinge un agent economic de la o anumitid procedura, Autoritatea
Contractantd va oferi operatorului economic posibilitatea de a-si prezenta observatile. Aceasta
prevedere nu se aplica in cazul in care respingerea este justificata printr-o decizie de excludere deja
luata, in conformitate cu sectiunea 2.3.3.1.

Daca Autoritatea Contractantd afla despre o situatie de excludere, in care este necesara o
recomandare a agentiei GIZ in conformitate cu sectiunea 2.3.3.1, aceasta va sesiza imediat agentia
GIZ. Evaluarea nu va fi suspendata. Daca contractul urmeaza sa fie atribuit persoanei juridice/fizice in
cauza, atribuirea contractului va fi suspendata pana la emiterea de catre agentia GIZ a recomandarii
sale si luarea deciziei de a exclude persoana juridica/fizica in cauza. Daca situatia de excludere se
confirma, persoana juridica/fizica in cauza va fi respinsa din procedura, iar contractul va fi atribuit celui
de al doilea ofertant din listd. In caz de necesitate, Autoritatea Contractantd poate solicita tuturor
ofertantilor sa prelungeasca termenul de valabilitate a ofertelor in mod corespunzator.

2.3.2.3. Dovezi care trebuie prezentate
A) Declaratia pe proprie raspundere

in afara de formularul de oferta, candidatii/ofertantii trebuie s& semneze si o declaratie precum ca nu
se afla in nici una din situatiile de excludere mentionate in sectiunile 2.3.3.1 si 2.3.3.2 si, daca este
cazul, au luat méasurile corespunzatoare pentru remedierea situatia. Aceasta declaratie va fi depusa si
de entitatea pe a carei capacitate candidatii/ofertantii intentioneaza sa se bazeze si, daca Autoritatea
Contractanta solicita astfel, si de catre subcontractanti.

B) Dovezi documentare

Daca Autoritatea Contractanta solicita Th mod clar si daca este necesar de asigurat buna desfasurare
a procedurii, candidatii/ofertantii, precum si o entitate pe a carei capacitate acestia intentioneaza sa se
bazeze, vor prezenta:

a) dovezi corespunzatoare ca nu se afla intr-o situatie de excludere;

b) informatii cu privire la persoanele care fac parte din organul lor de administrare, conducere sau
supraveghere sau care au atributi de reprezentare, luare a deciziilor sau exercitare a
controlului, precum si dovezi corespunzatoare ca una sau cateva dintre aceste persoane nu se
afla in situatie de excludere;

5 Aceste mdsuri pot include, in special: (a) mdsuri de identificare a originii situatiilor care genereazd excluderea si unele mdsuri
tehnice, organizationale sau de personal concrete, in domeniul de activitate comerciald relevant al operatorului economic,
corespunzdtoare pentru a corecta comportamentul si a preveni repetarea acestor situatii in viitor; (b) dovada faptului cd
operatorul economic a intreprins mdsuri pentru a remedia sau a compensa daunele sau prejudiciul cauzat intereselor
financiare ale Uniunii Europene prin fapte care genereazd situatia de excludere; (c) dovada faptului cd operatorul economic
a achitat sau a asigurat achitarea oricdrei amenzi aplicate de cdtre autoritatea competentd sau a oricdror taxe sau contributii
de asigurare sociald;
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c) dovezi corespunzatoare ca persoanele fizice sau juridice care isi asuma raspunderea
nelimitatd pentru datoriile operatorului economic in cauza nu se afla intr-o situatie mentionata
in punctele a) sau b) din sectiunea 2.3.3.1.

Pentru contractele de achizitii publice, dupa notificarea cu privire la atribuire, ofertantul(-tii) caruia
urmeaza a fi atribuit contractul (inclusiv membrii consortiului), trebuie sa prezinte dovezi ca nu se afla
in situatie de excludere, cu exceptia cazului in care astfel de dovezi au fost deja prezentate anterior in
cadrul procedurii.

Daca Autoritatea Contractanta solicita in mod specific, ofertantii acceptati vor prezenta dovezi
documentare care confirma faptul ca subcontractantul nu se afla in una dintre situatiile de excludere.

Autoritatea Contractantd va renunta la obligatia de a prezenta dovezi documentare: (i) in cazul
organizatiilor internationale; (ii) daca poate avea acces gratuit la aceste documente ntr-o baza de date
nationald; sau (iii) daca documentele justificative respective au fost prezentate autoritatii contractante
pentru o altd procedurd, cu conditia ca perioada care a trecut de la data eliberarii documentelor nu
depaseste un an si acestea mai sunt valabile.

Ca dovada satisfacatoare a faptului ca ofertantul sau candidatul nu se afla in una dintre situatiile
descrise 1n:

e punctele a), c), d) sau f) din sectiunea 2.3.3.1 (criterile de excludere de la participarea la
procedurile de achizitii publice), Autoritatea Contractantd va accepta un extras recent din
cazierul judiciar sau, in lipsa acestuia, dintr-un document echivalent eliberat recent (valid
conform legilor din tara ofertantului, uzual nu mai vechi de 12 luni) de un organ judiciar sau
administrativ din tara de inregistrare, care demonstreaza ca cerintele sunt indeplinite; sau

e punctul b) din sectiunea 2.3.3.1 (criteriile de excludere de la participarea la procedurile de
achizitii publice), Autoritatea Contractanta va accepta un certificat eliberat recent(valid conform
legilor din tara ofertantului, uzual nu mai vechi de 1 luna) de autoritatea competenta a statului
in cauza.

Daca certificatul nu este eliberat in tara de Tnregistrare, acesta poate fi inlocuit cu o declaratie sub
jurdmant/solemna facuta in fata unui organ judiciar sau notar sau, daca este imposibil, o declaratie
solemna facutd in fata unui organ administrativ sau a unui organ profesional calificat din tara de
Tnregistrare.

Documentele pot fi depuse n versiunea lor originala sau copii; cu toate acestea, originalele trebuie sa
fie prezentate autoritatii contractante la cerere. Data eliberarii documentelor prevazute nu va depasi
datele de valabilitate asa cum sunt detaliate mai sus . uzual un an pana la data depunerii ofertei. Daca
documentele justificative nu sunt perfectate intr-una din limbile oficiale ale Uniunii Europene, se va
anexa o traducere a acestora in limba in care se efectueaza procedura. Daca documentele sunt
perfectate intr-o limba oficiala a Uniunii Europene, alta decét limba de efectuare a procedurii, acestea
vor fi acceptate fara traducere. Cu toate acestea, pentru a facilita evaluarea documentelor se
recomanda cu insistenta sa se prezinte o traducere in limba de efectuare a procedurii.

Autoritatile contractante imputernicite trebuie s& se consulte cu agentia GIZ pentru a stabili situatia
candidatilor, ofertantilor sau solicitantilor.

Retineti faptul ca, Thainte de a exclude un candidat, ofertant sau solicitant dintr-o procedura de achizitii
publice, se vor lua n considerare principii, cum ar fi dreptul la aparare si proportionalitatea. Tn acest
scop, este necesar sa se asigure o procedura in contradictoriu cu candidatul, ofertantul sau solicitantul.
Aceasta va include clarificari adresate ofertantului in masura Tn care acestea sunt permise in cadrul
procedurii de catre GIZ. Tn masura in care aceeasi problema se intalneste la mai multi ofertanti se va
aplica acelasi tratament la toti cei afectati.

Tnainte de a lua decizia de atribuire, Autoritatea Contractanta trebuie s& verifice faptul daca oricare
dintre partile implicate (adica candidatii/ofertantii, inclusiv membrii intreprinderilor mixte, entitatea(-atile)
afiliata(-ate), subcontractantii si expertii individuali indicati) au fost inregistrati in Sistemul de detectare
timpurie si de excludere®. Daca Autoritatea Contractanta limiteaza numarul de candidati invitati sa

6 Sistemul de detectare timpurie si de excludere (EDES) - http.//ec.europa.eu/budget/edes/index en.cfm - este o bazd de
date ce cuprinde informatii cu acces limitat despre pdrtile terte care pot reprezenta o amenintare pentru interesele financiare
ale UE. Incepdnd cu 1 ianuarie 2016 Sistemul de detectare timpurie si de excludere inlocuieste Sistemul de avertizare rapidcd
si baza de date centrald de excludere.
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depuna o oferta sau o propunere completa, de exemplu intr-o procedura negociata competitiva, astfel
de verificari trebuie sa se efectueze Tnainte de selectarea candidatilor.

Autoritatea Contractanta nu va incheia un contract cu entitatile Tnregistrate in sistemul EDES la nivel
de excludere. Daca orice parte implicata este inregistrata in EDES la nivelul de detectare timpurie, in
timpul executarii contractului si efectuarii platilor se vor lua méasuri pentru consolidarea monitorizarii. In
vederea verificarii situatiilor de excludere se va verifica si Lista de interdictie a Operatorilor Economici
in Republica Moldova (https://tender.gov.md/ro/lista-de-interdictie).

in cazul in care Autoritatea Contractant ia decizia de a exclude un ofertant sau solicitant, aceasta va
informa despre decizia sa operatorul economic, precizdnd ca oferta/cererea acestuia nu este
corespunzatoare (pentru situatiile prevazute in sectiunea 2.3.3.1) sau nu corespunde regulilor (pentru
situatiile prevazute in sectiunea 2.3.3.2, literele b) si c)). In cazul in care un subcontractant sau o entitate
pe a carei capacitate candidatul/ofertantul intentioneaza sa se bazeze, se afld intr-o situatie de
excludere, Autoritatea Contractanta va solicita inlocuirea acestora.

2.3.3. Penalitati normative: sanctiuni administrative

Un operator economic care se afla ntr-o situatie de excludere, prevazuta in sectiunea 2.3.3.1 (criterii
de excludere de la participarea la procedurile de achizitii publice), avand in vedere, daca este cazul,
recomandarea institutiei mentionate la punctul 2.3.3.1, poate fi exclus de la participarea la toate
procedurile de achizitii publice si de acordare de finantarii prin granturi oferite de UE. Termenul
excluderii nu va depasi:

1) daca este cazul, durata stabilita prin hotararea judecatoreasca definitiva sau decizia
administrativa definitiva a unui stat membru. Daca hotararea judecatoreasca definitiva sau
decizia administrativa definitiva nu stabileste termenul excluderii, Autoritatea Contractanta va
stabili acest termen pe baza faptelor stabilite si a constatarilor, avand in vedere recomandarea
institutiei mentionate in punctul 2.3.3.1;

2) cinci ani, pentru cazurile mentionate Tn punctul d) din sectiunea 2.3.3.1;

3) trei ani, pentru cazurile prevazute in punctele c), e) sif) din sectiunea 2.3.3.1.

Un operator economic are statutul de entitate exclusa atat timp cat se afla in una din situatiile prevazute
in punctele a) si b) din sectiunea 2.3.3.1.

Pentru a asigura un efect disuasiv, Autoritatea Contractanta, avand in vedere, dupa caz, recomandarea
agentiei GIZ mentionatd in sectiunea 2.3.3.1., poate impune o sanctiune financiaré asupra unui
operator economic, care se afla inh una din urmatoarele situatii de excludere:

a) situatiile mentionate in punctele c), d), e) si f) din sectiunea 2.3.3.1 ca alternativa pentru decizia
de a exclude operatorul economic, daca o astfel de excludere ar fi disproportionald;

b) situatiile mentionate in punctele c), d) si e) din sectiunea 2.3.3.1, in afara de excluderea din
motivul ca operatorul economic a manifestat un comportament sistematic si recurent cu intentia
de a obtine in mod nejustificat a finantarii Uniunii Europene.

Valoarea sanctiunilor financiare constituie 2% - 10% din valoarea totala a contractului atribuit.

Orice decizie de a exclude si/sau a aplica penalitati financiare fata de un operator economic este luata
in conformitate cu principiul proportionalitatii.

Termenul de prescriptie pentru a exclude si/sau a aplica sanctiuni financiare fatd de un operator
economic este de cinci ani de la data la manifestarii comportamentului sau, in cazul savarsirii unor

Scopul acestui sistem este de a facilita:
. depistarea timpurie a riscurilor ce amenintd interesele financiare ale Uniunii Europene pe baza informatiilor
acordate de OLAF, ordonatorii de credite ai Comisiei, birourile europene, agentiile executive, alte institutii sau
entitdti de implementare a bugetului UE in cadrul gestiunii indirecte si partajate;

. excluderea operatorilor economici care se afld in una dintre situatiile de excludere enumerate in punctul
2.3.3.1;

. aplicarea unei sanctiuni financiare asupra unui operator economic in conformitate cu punctul 2.3.4.

. si incurajarea autoritdtilor contractante in aceste situatii sG ia mdsurile corespunzdtoare, prevdzute in

legislatia Uniunii Europene pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii Europene.
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actiuni repetate, data la care inceteaza comportamentul sau de la data hotararii definitive a unei
jurisdictii nationale sau hotarérii administrative definitive.

Pentru cazul mentionat in punctul f) din sectiunea 2.3.3.1 (neregula), termenul de prescriptie este de
patru ani, Tncepand cu momentul comiterii neregulii.

Pentru a intari efectul disuasiv al excluderii si/sau sanctiunii financiare, in cazurile mentionate in
punctele c), d), e) si f) din sectiunea 2.3.3.1, Autoritatea Contractanta poate lua decizia sa publice pe
pagina web a Comisiei denumirea operatorului economic in cauza, situatia de excludere si termenul
excluderii si/fsau valoarea sanctiunii financiare. Hotararea se va lua fie in urma hotaréarii definitive in
cauza sau a hotaréarii administrative sau ca urmare a recomandarii institutiei, dupa caz. Aceasta va
deveni valabila peste 3 luni de la data notificarii operatorului economic cu privire la decizia de a publica
informatiile respective. Informatiile vor fi excluse imediat dupéa expirarea termenului de excludere sau,
n cazul aplicarii sanctiunilor financiare, peste 6 luni de la achitarea sanctiunii.

Daca decizia privind excluderea si/sau aplicarea sanctiunii financiare a fost luata pe baza unei clasificari
preliminare, in informatiile publicate se va indica faptul ca nu exista nici o hotarare definitiva sau, dupa
caz, hotdrare administrativa definitiva. In aceste cazuri se vor publica fira intarziere informatii cu privire
la orice contestatii, statutul si rezultatul acestora, precum si orice decizie revizuitd a autoritatii
contractante. Daca a fost impusa o sanctiune financiara, in publicatie se va indica, de asemenea, daca
aceasta sanctiune a fost achitata.

Fara a aduce atingere impunerii sanctiunilor administrative, daca procedura de atribuire s-a efectuat cu
erori, nereguli sau frauda semnificativa, Autoritatea Contractanta va suspenda procedura si poate lua
toate masurile necesare in acest sens, inclusiv anularea atribuirii. Daca dupa semnarea contractului,
procedura de atribuire sau de executare a contractului se dovedesc a fi efectuate cu erori, nereguli sau
frauda semnificativa, Autoritatea Contractanta poate suspenda executarea contractului sau, daca este
cazul, poate rezilia contractul. In cazul In care aceste erori, nereguli sau fraude sunt imputabile
contractantului sau beneficiarului, Autoritatea Contractanta poate sa refuze sa efectueze platile sau sa
solicite returnarea sumelor achitate Th mod nejustificat si proportional gravitatii erorilor, neregulilor sau
fraudei semnificative.

Executarea contractelor poate fi suspendata si pentru a verifica daca erorile, neregulile sau fraudele
semnificative presupuse au avut loc in realitate. Daca comiterea lor nu se confirma, executarea
contractului se va relua cat mai curand posibil. O eroare semnificativa este o incalcare a unei prevederi
a contractului care rezulta dintr-o actiune sau inactiune care cauzeaza sau poate cauza o pierdere
pentru bugetul UE.

2.3.4. Vizibilitatea

Daca Comisia Europeana nu a solicitat sau nu a convenit altfel, toti partenerii de proiect, indiferent daca
acestia pot fi contractanti, beneficiari de finantare prin grant sau entitati care administreaza fondurile in
numele Comisiei Europene, trebuie sa asigure vizibilitatea proiectelor finantate de UE. Daca este
necesar, spre aprobarea autoritatii contractante se va prezenta un plan de comunicare in conformitate
cu cerintele si orientarile prevazute in Manualul de comunicare si vizibilitate pentru actiunile externe ale
UE, publicat la adresa urmatoare:

https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/communication _and visibility manual en 0.pdf

Vizibilitatea BMZ/GIZ si a celorlalti parteneri ai proiectului se va face conform manualului de identitate
vizuala a proiectului MSPL:

http://www.serviciilocale.md/slidepageview.php?l=ro&idc=187&t=/Campanii-Branding-
Banners/Campanii-Branding&

2.3.5. Alte aspecte importante

Conflictele de interese:

Termenul ,conflict de interese” este utilizat Tn contexte diferite cu sensuri diferite. Pot fi distinse patru
cazuri:

1) conflict de interese pentru Autoritatea Contractanta,
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2) conduita profesionalad necorespunzatoare grava,

3) implicarea in elaborarea specificatiilor de licitatie si denaturarea concurentei,

4) interese conflictuale profesionale.

— Un conflict de interese apare atunci cand exercitarea impartiala si obiectiva a functiilor autoritatii
contractante sau respectarea principiilor concurentei, nediscriminarii sau a egalitatii n
abordarea candidatilor, ofertantilor, solicitantilor si contractantilor este compromisa din motive
legate de familie, viata sentimentald, afinitatile politice sau nationale, interesul economic sau
orice alt interes comun cu un beneficiar al programelor finantate de UE. Un conflict de interese
poate aparea in cazul in care, de exemplu, un membru al comisiei de evaluare sau cineva din
cadrul autoritatii contractante sau alte persoane implicate in procedura isi creeaza sie Tnsusi
sau altor persoane avantaje directe sau indirecte nejustificate, influentdnd astfel rezultatul
licitatiei. Daca se produce aceasta situatie sau daca apare riscul de producere a acestea,
persoana este obligata sa-si informeze superiorii in forma scrisa, care vor decide asupra luarii
masurilor corespunzatoare.

Termenul ,conflict de interese” nu se aplica operatorilor economici si nu ar trebui folosit cu referire la
acestia. Termenul se poate referi numai la Autoritatea Contractanta.

— Cagzurile in care un expert sau 0 companie incearca sa obtina informatii care I-ar ajuta sa obtina
un avantaj necuvenit in procedurile ulterioare sau aferente, sau incearca sa influenteze
procesul decizional al autoritatii contractante sau sa incheie un acord cu alti operatori
economici cu scopul de a denatura concurenta, trebuie sa fie abordate mai degraba ca o
conduitd profesionald necorespunzatoare grava si drept motiv pentru a respinge/exclude
operatorul economic respectiv (a se consulta punctele 2.3.3.1 si 2.3.3.2).

— Exista cazuri in care Autoritatea Contractanta incheie un contract de asistenta tehnica pentru
elaborarea specificatiilor de licitatie ale unei proceduri de achizitie publica ulterioare. Tn acest
caz, Autoritatea Contractanta este responsabila de asigurarea tratamentului egal al
operatorului implicat in asistenta tehnica si alti operatori economici. Contractantul implicat n
pregatirea documentelor de achizitie publica poate fi exclus din procedura ulterioara numai in
cazul in care participarea sa implica o denaturare a concurentei si acest fapt nu poate fi
remediat in alt mod (a se consulta sectiunea 2.3.3.2).

Autoritatea Contractantd trebuie sa demonstreze faptul denaturarii concurentei si ca a luat toate
masurile posibile pentru a evita excluderea. in special, aceste masuri trebuie sa includa transmiterea
celorlalti candidati/ofertanti a informatiilor relevante schimbate in context sau care rezulta din implicarea
candidatului/ofertantului Tn pregéatirea procedurii de achizitie publicd si stabilirea termenelor
corespunzatoare pentru primirea ofertelor. Excluderea se efectueaza printr-o procedura in
contradictoriu, astfel incat ofertantul sa aiba posibilitatea de a demonstra ca implicarea sa anterioara
nu poate denatura concurenta.

— In cele din urma, existd anumite cazuri in care operatorul se afld in conflict de interese
profesionale, care afecteaza negativ capacitatea sa de a executa un contract. Aceasta situatie
este abordata la etapa de selectie pentru a evita atribuirea unui operator a unui contract de
evaluare a unui proiect in care a participat sau de verificare a rapoartelor pe care le-a certificat
anterior.

Daca operatorul se afla intr-o astfel de situatie, oferta corespunzatoare este respinsa. Astfel de cazuri
apar deseori in cadrul contractelor de evaluare sau n cadrul unui audit, daca contractantul poate fi
implicat Tntr-un conflict de interese profesionale fata de un anumit contract.

Daca un conflict de interese ar putea sa apara fatd de contractele deja incheiate, contractantul trebuie
sa informeze imediat Autoritatea Contractanta si trebuie sa fie adoptate masuri pentru a preveni sau a
solutiona un astfel de conflict, inclusiv prin rezilierea contractului, daca este necesar.

Principii de atribuire a contractului:

Toate contractele trebuie sa fie acordate respectand principiile transparentei, proportionalitatii,
tratamentului egal si nediscriminarii.

Neretroactivitatea:

Contractele intra Tn vigoare la data semnarii de catre ultimul semnatar. Toate contractele trebuie sa
contina date reale pe care le-au semnat partile contractante. In mod exceptional, acestea sunt aplicabile
de la o data anterioara (de exemplu in cazurile finantarii retroactive).
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Utilizarea documentelor standard:

Trebuie sa fie utilizate contracte standard si formate de documente prevazute in anexele la prezentul
regulament.

Evidenta:

Conform legislatiei tarii autoritatii contractante privind accesul la documente, documentele ce se refera
la achizitiile publice trebuie sa fie abordate ca fiind confidentiale si se vor pastra de catre Autoritatea
Contractanta timp de zece ani, in conformitate cu politica adoptatd privind arhivarea. In cazul unui
conflict dintre legislatia corespunzatoare si cerinta de a péastra confidentialitatea, Autoritatea
Contractanta trebuie sa obtind o autorizatie prealabild de la agentia GIZ inainte de a prezenta
informatiile.

Ofertele respinse trebuie sa fie pastrate timp de cinci ani de la termenul limita de depunere al ofertei.
Documentele contractuale si financiare trebuie sa fie pastrate timp de cel putin sapte ani de la achitarea
soldului si pana la data de prescriptie a oricarui litigiu cu privire la legea care reglementeaza contractul.
in timpul si dupa aceasta perioada, Autoritatea Contractantd va trata datele cu caracter personal in
conformitate cu politica sa de confidentialitate. Actele care trebuie pastrate sunt toate documentele
pregatitoare, acordul de finantare corespunzator, originalele tuturor cererilor/ofertelor/propunerilor
depuse, precum si orice corespondenta aferenta.

Garantiile financiare (versiunea originald) trebuie sa fie pastrate intr-un loc sigur, unde vor fi protejate
de riscul de pierdere sau de furt pana la sfarsitul perioadei de valabilitate a acestora.

Disponibilitatea fondurilor:

Fondurile trebuie sa fie disponibile Tnainte de a initia orice procedura. Apelurile pot fi anuntate in mod
exceptional cu o clauza de suspendare, dupa aprobarea prealabila a agentiei GIZ. Apoi apelul este
lansat Tnainte de luarea deciziei de finantare. Daca fondurile nu sunt disponibile la momentul finaliz&rii
evaluarii , contractul nu poate fi semnat si procedura va fi anulata (a se consulta punctul 2.4. 6 .).

Aspecte de mediu:

Aspectele de mediu trebuie sa fie luate in considerare in mod corespunzator, in masura in care este
posibil, tindnd cont de principiile de reglementare a atribuirii contractelor de achizitii publice si granturi,
cum ar fi concurenta si nediscriminarea. In rezultat termenii de referinta/orientarile/specificatiile ar putea
fi mai prietenoase mediului, ar putea fi utilizate mai multe tehnologii informationale, iar consumul de
hértie ar putea fi mai mic (cu imprimare fata-verso, materiale degradabile pentru dosare, prezentari
etc.).

De exemplu, Tn cazul elaborarii specificatiilor tehnice, trebuie luate n considerare produsele ecologice
disponibile pe piata, cu conditia ca aceasta sa nu genereze o reducere a concurentei.

Accesibilitate pentru persoanele cu dizabilitati:

Toate serviciile, bunurile, lucrarile si granturile care se refera la bunuri, servicii si infrastructuri, obiectul
carora este prevazut sa fie utilizat de persoane, indiferent daca este vorba de publicul larg sau
personalul entitatii contractante, trebuie sa includa in specificatiile sale tehnice cerinte cu privire la
accesibilitate pentru persoanele cu dizabilitati, conform unui ,proiect privind accesibilitatea pentru totj”
(se poate face referintd la standardele interne/europene sau internationale privind accesibilitatea), cu
exceptia cazurilor justificate in mod corespunzator.

Publicitatea ex post a beneficiarilor:

in afara de publicitatea regulilor fiecarui tip de procedura, Comisia Europeand ofera anual informatii cu
privire la  beneficiarul  fondurilior UE. Informatile sunt disponibile pe pagina:
http://ec.europa.eu/europeaid/funding/about-funding-and-procedures/funding-recipients _en

2.4. Procedurile de achizitii publice
Mijlocul de baza de atribuire a contractelor este licitatia competitiva care are doua scopuri:

e asigurarea conformitatii operatiunilor cu principiile de atribuire; si
e obtinerea serviciilor, bunurilor sau lucrarilor necesare de calitate la cel mai bun pret posibil.

Exista mai multe proceduri diferite de achizitii publice, fiecare permitand un grad diferit de concurenta.
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2.4.1. Care procedura de achizitii publice se aplica?

Procedurile standard aplicabile, explicate mai tarziu in acest regulament, sunt prezentate succint n
tabelul de maijos. Ele sunt impartite in proceduri pentru servicii (de exemplu, asistenta tehnica si studii),
bunuri (adica, echipamente si materiale) si lucrari (adica, infrastructura si alte lucrari ingineresti). Dupa
ce agentia GIZ aproba o activitate prin adoptarea unei decizii de finantare, Autoritatea Contractanta
poate desfasura licitatia si contractarea in conformitate cu aceste proceduri standard. Pragurile
specificate in tabel se bazeaza pe bugetul maxim prevazut pentru contractul in cauza. Daca contractele
sunt divizate in loturi, valoarea fiecarui lot este luata in considerare la calcularea pragului general.

Indiferent de procedura utilizatéd toate principiile de baza trebuie respectate (inclusiv criteriile de
eligibilitate, excludere si selectie).

Daca este posibil si corespunzator, avand in vedere caracterul actiunii si, in conformitate cu Acordul de
finantare, daca acesta exista, se va favoriza utilizarea celor mai simple proceduri.

Retineti faptul ca proiectele nu trebuie sa fie divizate artificial pentru a eluda pragurile de
achizitii.

<50 000 eurodar= | <5000 euro
SERVICII > 50 000 euro 5 000 euro dar > 1 000
Procedura de Licitatie locala euro
::'?tlcta?rt’:gtionalé deschisa Procec_iu[é Daca cheltuielile
deschis3 negoma_tg § sunt < 1000 euro -
competitiva cumparare directa
BUNURI = 50 000 euro <50 000 euro dar= | <5000 euro
“ 5 000 euro dar > 1 000
Procedura de euro
licitatie Procedura de
internationala licitatie locala Procedura
deschisa deschisa negociata
competitiva
LUCRARI 2 50 000 euro 50 000 euro dar 25 | <5000 euro
“ 000 euro dar > 1 000
- Procedura de euro
licitatie Procedura de
internationala licitatie locala Procedura
deschisa deschisa negociata
competitiva

2.4.2. Procedura deschisa

in cadrul procedurii (internationale sau locale) ,deschise”, toti operatorii economici pot depune oferte.
Contractul va beneficia de publicitate maxima, un aviz fiind publicat pe site-ul EuropeAid si in orice alte
mijloace de informare corespunzatoare. A se consulta orientarile cu privire la publicitate (Anexa Alle).

Orice persoana fizica sau juridica, care doreste sa depuna o oferta, poate solicita dosarul de licitatie ()
in conformitate cu procedurile specificate in anuntul de participare. Ofertele se examineaza, se verifica
eligibilitatea si capacitatea financiar-economica, tehnica si profesionala a ofertantilor pentru a efectua
o selectie, ofertele se compara si apoi se atribuie contractul (a se consulta punctul 2.9.). Nu se permit
negocieri.

2.4.3. Procedura de negociere competitiva
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Conform procedurii de negociere competitiva, Autoritatea Contractanta invita minim 3 candidati pe care
i-a ales sa prezinte oferte. Ea va selecta din randul ofertantilor care au depus o ofertd conforma tehnic,
unul care depune oferta cea mai avantajoasa din punctul de vedere economic.

Evaluarea (de catre o comisie de evaluare) si atribuirea contractului corespunde regulilor procedurii
deschise.

Pentru mai multe detalii cu privire la procedura de negociere competitiva, a se consulta punctul 3.5.
pentru servicii, punctul 4.5 pentru lucrari si 5.5 pentru livrarea de bunuri

Se va solicita aprobarea prealabila a agentiei GIZ pentru a folosi dialogul competitiv.
2.4.4. Concurenta echitabila si transparenta

Modalitatile de licitare competitiva si publicitatea contractelor de lucrari, servicii si bunuri sunt prezentate
n punctul 2.4.1. Acestea variaza in functie de valoarea contractului.

Niciun contract nu va fi divizat pentru a eluda cerinta de a respecta regulile. Daca exista indoieli cu
privire la modul de estimare a valorii contractului, Autoritatea Contractanta trebuie sa se consulte cu
agentia GIZ in aceasta privinta, nainte de a incepe procedura de achizitie publica.

Oricare ar fi procedura utilizata, Autoritatea Contractanta trebuie sa asigure faptul ca conditiile permit o
concurentd echitabild. Tn cazul unei neconcordante evidente si semnificative intre preturile propuse si
serviciile oferite de un ofertant sau ntre preturile propuse de diferiti ofertanti (in special, in cazul in care
in cadrul unei licitatii companiile private concureaza cu firme aflate in proprietate publica, asociatii non-
profit sau organizatii neguvernamentale), Autoritatea Contractanta trebuie sa efectueze controale si sa
solicite orice informatii suplimentare necesare. Ea va pastra aceste informatii drept confidentiale.

2.4.5. Criterii de selectie si atribuire

Indiferent de tipul procedurii de achizitii publice utilizate, capacitatea candidatului sau a ofertantului de
a executa contractul se evalueaza pe baza unor criterii obiective, prezentate mai jos.

2.4.5.1. Criterii de selectie
2.45.1.1. Principii generale

Pentru a stabili faptul daca candidatul/ofertantul are capacitatea financiar-economica, tehnica si
profesionalé suficientd pentru a indeplini sarcinile contractului, trebuie sa fie elaborate criterii de selectie
si nediscriminare clare. Criteriile alese trebuie sa fie proportionale si nu pot depasi domeniul de aplicare
a contractului.

Este important sa se obtind informatii cat mai recente posibil pentru a verifica capacitatea minima
necesara a entitatii. in cazul contractelor divizate n loturi, pentru fiecare lot pot fi stabilite diferite niveluri
minime de capacitate. Pot fi adaugate niveluri suplimentare de capacitate, daca céateva loturi sunt
atribuite unui singur ofertant. Pentru capacitatea financiar-economica, perioada de referinta nu poate fi
mai mare decét ultimii trei ani pentru care au fost inchise conturile contabile. Pentru capacitatea
profesionala si tehnica, perioada de referinta depinde de tipul contractului. Pentru a asigura un nivel
corespunzator de concurenta, in cazul contractelor de servicii si de livrare a bunurilor, de obicei, se
prezinta informatii despre ceea ce a fost realizat/implementat/finalizat in ultimii cinci ani si contractele
de lucrari executate in ultimii opt ani. Cu toate acestea, in cazul sectoarelor economice care evolueaza
rapid, poate fi aleasa o perioada mai scurta cu referinta la realizari, adica, trei si, respectiv, cinci ani.

Este important se fie consolidata calitatea organizatiilor/consortiilor si nu pur si simplu sa se lucreze cu
organizatii/consortii care au prezentat informatii despre cele mai mari proiecte. De exemplu, se va evita
prezentarea informatiilor despre numarul de proiecte, valoarea carora depaseste valoarea contractului
ofertat. Experienta , de exemplu, in domeniul tehnic si/sau in medii similare, va constitui un avantaj.

Modelele de anunt de participare la procedura de atribuire a contractului sau de instructiuni pentru
ofertanti includ exemple de criterii care urmeaza sa fie utilizate in cadrul procedurii. Mai jos sunt
prezentate exemple de criterii, care nu trebuie sa fie utilizate:

e Solicitarea datelor despre cifra de afaceri anualda, numarul de angajati, numarul de proiecte
anterioare etc. disproportionale in raport cu valoarea contractului;

e Utilizarea unor termeni imprecisi, cum ar fi ,suficient”, ,important”, ,relevant”, deoarece nu este
absolut clar ce inseamna aceste cuvinte in context sau daca o experienta propusa corespunde
criteriului;
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e Solicitarea unui procent din angajati care lucreaza in domenii specifice, deoarece aceasta
solicitare ar putea fi o abordare discriminatorie fata de companiile mari;

e Solicitarea experientei tehnice referitoare doar la proiectele UE, deoarece aceasta, in general,
ar putea fi considerata discriminatorie;

e Solicitarea experientei anterioare in tara partenera, daca nu se prezinta o justificare specifica,
deoarece acest fapt ar putea fi abordat, ih general, drept unul discriminatoriu;

e Solicitarea experientei tehnice ntr-un mod superficial, care limiteaza numarul de candidati
eligibili la una sau cateva firme.

Atunci cand se ia hotararea cu privire la criteriile corespunzatoare, autoritatile contractante trebuie sa
ia In considerare daca poate fi dovedita conformitatea si, de exemplu, ar putea lua in considerare ce
tip de dovada documentara poate prezenta ofertantul.

Criterile de selectie trebuie sa fie specificate in anuntul de participare la atribuirea
contractului/instructiunile pentru ofertanti si aplicate de Autoritatea Contractanta faréd modificari, cu
conditia ca publicarea data nu contine greseli.

Anuntul de participare la atribuirea contractului va clarifica modul de evaluarea a fiecarui criteriu de
selectie in cazul cererii depuse de un consortiu. De exemplu, anumite criterii care vizeaza evaluarea
capacitatii financiar-economice ar putea sa nu fie verificate pe baza valorilor agregate, ci mai degraba
ar trebui sa fie indeplinite de fiecare membru al consortiului.

Candidatii/ofertantii sunt solicitati sa prezinte o declaratie pe proprie raspundere si sa indice in
formularul de cerere sau Tn formularul de depunere a ofertei capacitatea lor financiar-economica,
profesionala si tehnica, in conformitate cu criteriile de selectie, prevazute in documentele de licitatie.
Experienta anterioara care ar fi dus la incalcarea contractului si rezilierea acestuia de o autoritate
contractanta nu se va utiliza ca referinta. Acest fapt se aplica si in ceea ce priveste experienta anterioara
a expertilor, necesara pentru executarea unui contract de servicii

In cazul licitarii serviciilor si bunurilor documentele care confirma informatiile solicitate pe baza criteriilor
de selectie trebuie sa fie depuse de toti ofertantii impreuna cu oferta.

In cazul licitarii lucrarilor, dovezile mentionate trebuie sa fie prezentate in conformitate cu cerintele
dosarului de licitatie.

Daca exista indoieli cu privire la autenticitatea documentelor prezentate, Autoritatea Contractanta ar
trebui sa efectueze verificari suplimentare si sa solicite documente suplimentare.

Daca este cazul si pentru un anumit contract, un candidat/ofertant se poate baza pe capacitatea altor
entitati, indiferent de caracterul juridic al relatiilor cu acestea. in ceea ce priveste criteriile tehnice i
profesionale, un operator economic poate sa& se bazeze pe capacitatile altor entitati doar in cazul in
care acestea vor efectua numai lucrarile sau vor presta serviciile pentru care sunt necesare aceste
capacitati. Daca un operator economic se bazeaza pe capacitatile altor entitati in ceea ce priveste
criteriile referitoare la capacitatea financiar-economica, operatorul economic si entitatile respective
poartd raspundere solidara pentru executarea contractului. In cazul in care candidatul/ofertantul se
bazeazd pe alte entitati, acesta trebuie sd dovedeasca autoritatii contractante ca va dispune de
resursele necesare pentru a executa contractul, de exemplu, printr-un angajament al acestor entitati de
a pune aceste resurse la dispozitia lui. Astfel de entitati, de exemplu, societatea-mama a
candidatului/ofertantului, trebuie sa respecte aceleasi reguli de eligibilitate, aplicabile
candidatului/ofertantului, de exemplu, regula cetateniei. Datele pentru celelalte entitati pentru
indeplinirea criteriului de selectie relevant ar trebui sa fie incluse in cerere/oferta printr-un document
separat. Dovada capacitatii va trebui, de asemenea, sa fie prezentata la cererea autoritatii contractante.

2.45.1.2. Verificarea capacitatii financiar-economice a candidatilor sau ofertantilor

Dovada capacitatii financiar-economice poate fi inclusa in unul sau mai multe documente prezentate
mai jos, de exemplu:

e declaratii corespunzatoare din partea bancilor;

e dovada asigurarii riscului profesional;

e bilanturi sau extrase de bilant pentru o perioada egalad sau mai mica de ultimii trei ani pentru
care s-au inchis conturile, daca este obligatoriu publicarea bilantului, in conformitate cu legea
societatilor comerciale din tara in care este inregistrat operatorul economic;
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e o declaratie cu privire la cifra de afaceri generala si cifra de afaceri pentru lucrari, bunuri sau
servicii prevazute de contract in decursul unei perioade de cel mult ultimele trei exercitii
financiare.

2.45.1.3. \Verificarea capacitatii tehnice si profesionale a candidatilor sau ofertantilor

Dovada capacitatii tehnice si profesionale a candidatului/ofertantului poate fi prezentata prin unul sau
mai multe dintre urmatoarele documente, de exemplu:

» calificarile educationale si profesionale ale prestatorului de servicii sau ale contractantului;

e olista:

— a principalelor servicii prestate si bunurilor livrate Tn ultimii cinci/trei ani, cu sume, termene
si beneficiarii publici sau privati. Dovezile implementarii cu succes trebuie sa fie prezentate
in forma unor certificate eliberate sau contrasemnate de Autoritatea Contractanta sau
entitatea care a comandat sau a achizitionat serviciul sau livrarea bunurilor;

— alucrarilor efectuate in ultimii opt/cinci ani, cu informatii despre sume, termene si locatie.
Lista celor mai semnificative lucrari trebuie sa fie insotitd de recomandari de buna
executare, eliberate de Autoritatea Contractantd sau entitatea care a comandat sau
achizitionat lucrarile, specificAnd daca acestea au fost efectuate intr-un mod profesionist si
au fost complet finalizate;

e o descriere a echipamentelor tehnice, instrumentelor si utilajelor, care urmeaza sa fie utilizate
de companie pentru executarea unui contract de servicii sau lucrari;

e 0 descriere a echipamentelor tehnice si masurilor aplicate pentru asigurarea calitatii bunurilor
si serviciilor, precum si o descriere a mijloacelor de studiu si cercetare ale companiei;

e 0 mentiune cu privire la tehnicienii sau unitatile tehnice implicate, indiferent daca apartin sau
nu direct companiei, in special, cei (cele) responsabili(-e) de controlul calitatii;

e pentru bunuri: esantioane, descrieri si/sau fotografii autentice si/sau certificate Tntocmite de
institutiile oficiale de control al calitatii sau organe cu competente recunoscute, care sa ateste
conformitatea produselor cu specificatiile si standardele in vigoare;

e 0 declaratie privind numarul mediu anual de angajati si numarul angajatilor in functii de
conducere ai prestatorilor de servicii sau ai contractantului Tn ultimii trei ani;

e 0 copie sau un extras din contractele de salarizare sau de munc3;

e 0 indicatie privind partea contractului pe care ofertantul intentioneaza sa o subcontracteze.
Autoritatea Contractanta trebuie sa solicite, de asemenea, candidatului sau ofertantului sa
prezinte orice informatii cu privire la capacitatile financiar-economice, tehnice si profesionale
ale subcontractantului stabilit, Tn special Tn cazul in care se va subcontracta peste 10% din
contract.

Candidatilor/ofertantilor li se permite sa prezinte informatii de referintd despre proiectele finalizate n
perioada de referintd (chiar daca implementarea acestora a Tnceput mai devreme) sau despre
proiectele care sunt in proces de implementare. In primul caz, proiectul va fi luat in considerare in
ansamblu, daca este prezentatd dovada corespunzatoare a implementarii acestuia (declaratie sau
certificat al entitatii care a atribuit contractul sau dovada platii finale pentru servicii sau a primirii finale
a bunurilor si lucrarilor). Tn cazul proiectelor in curs de implementare va fi luata in considerare doar o
parte deja implementatd a acestuia In mod satisfacator in perioada de referinta (chiar daca
implementarea a inceput mai devreme). Aceasta parte va trebui sa fie confirmata de dovezi
documentare (la fel ca si in cazul proiectelor finalizate), care, de asemenea, vor contine date despre
valoarea partii in cauza.

Daca un candidat/ofertant a implementat proiectul Tn cadrul unui consortiu, procentul finalizat de
candidat/ofertant trebuie sa fie clar indicat in dovezile documentare, care vor include si o descriere a
serviciilor, bunurilor sau lucrarilor efectuate, in cazul in care au fost aplicate criterile de selectie
referitoare la oportunitatea experientei.

In cazul in care serviciile sau produsele care urmeaza sa fie prestate sau livrate sunt complexe sau, in
mod exceptional, sunt necesare pentru un scop special, dovada capacitatii tehnice si profesionale poate
fi verificata de Autoritatea Contractanta sau, in numele acesteia, de o institutie oficiald competenta din
tara in care este inregistrat prestatorul de servicii sau furnizorul, cu conditia acordului institutiei
respective. Aceste verificari se vor concentra pe capacitatea tehnica si de productie a furnizorului si,
daca este necesar, pe mijloacele de studiu si de cercetare si masurile de control al calitatii.

Daca autoritatile contractante solicitd prezentarea unor certificate intocmite de institutii independente,
care sa ateste conformitatea candidatului/ofertantului cu anumite standarde de asigurare a calitatii,
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acestea trebuie sa se refere la sistemele de asigurare a calitatii bazate pe standardele europene sau,
dupé caz, internationale relevante, certificate de institutii conforme certificarii standardelor europene
sau internationale. Autoritatile contractante vor accepta si alte dovezi ale masurilor de asigurare a
calitatii echivalente, prezentate de operatorii economici.

In cazul in care autoritatile contractante solicitd prezentarea unor certificate intocmite de institutii
independente care sa ateste conformitatea candidatului/ofertantului cu anumite standarde de
management al mediului, acestea trebuie sa se refere la Sistemul comunitar de management de mediu
si audit (EMAS) sau la standardele de management al mediului, bazate pe standardele europene sau
internationale relevante, certificate de institutiile conforme cu legislatia UE sau cu standardele europene
sau internationale relevante privind certificarea.

Autoritatile contractante trebuie sa recunoasca certificatele echivalente eliberate de institutile din
statele membre. Acestea trebuie, de asemenea, sa accepte alte dovezi ale masurilor echivalente de
management de mediu prezentate de candidat/ofertant. Autoritatea Contractanta poate verifica
autenticitatea certificatelor prezentate.

Daca documentele justificative prezentate nu sunt perfectate intr-una din limbile oficiale ale Uniunii
Europene, se va anexa o traducere in limba efectuarii procedurii. Daca documentele sunt perfectate
intr-o limba oficiald a Uniunii Europene, alta decat limba efectuarii procedurii, este totusi recomandat
sa se prezinte o traducere n limba efectuarii procedurii, pentru a facilita evaluarea documentelor.

In cazul in care candidatul/ofertantul nu poate prezenta dovezile documentare solicitate din motive
exceptionale pe care Autoritatea Contractanta le considera justificate, acesta poate dovedi capacitatea
sa prin orice alte mijloace pe care Autoritatea Contractanta le considera corespunzatoare (a se
consulta, de asemenea, punctul 2.8.3.).

Daca ofertantul depune o declaratie de conformitate pe propria raspundere/declaratie ca dovada
documentara, Autoritatea Contractanta isi rezerva dreptul de a solicita mai multe dovezi documentare.

2.4.5.2. Criterii de selectare

Contractele de servicii sunt atribuite in baza celui mai bun calitate-pret, unde scorul fiecarei oferte
tehnice acceptate este ponderat cu oferta financiara. Ponderile recomandate sunt 70% tehnic si 30%
economic si pot fi modificate doar in urma aprobarii scrise a GIZ.

Contractele de lucrari pot fi atribuite in baza celei mai avantajoase licitatii, din punct de vedere
economic, stabilita pentru cererea de oferte in unul dintre urmatoarele doua moduri:

cel mai bun raport pret-calitate, in care Autoritatea Contractanta ia in calcul pretul si alte criterii de
calitate aferente esentei contractului si aplica coeficientul de ponderare. Tn acest caz, ponderile
recomandate sunt 70% economic si 30% tehnic, putand fi modificate la propunerea Grupului de lucru
si cu aprobarea scrisa a GlZ

— cel mai mic pret, cu conditia ca oferta sa satisfaca cerintele minime enumerate.

Contractele de livrare de bunuri se vor atribui pe baza pretului cel mai mic, cu conditia ca oferta sa
satisfaca cerintele minime enumerate

Criteriile trebuie sa fie exacte, nediscriminatorii si s& nu contravind unei competitii loiale.

Ofertele anormal de mici: a se vedea punctele 3.3.3. pentru servicii, 4.3.11. pentru lucrari si 5.3.11.6
pentru bunuri

2.4.6. Procedura privind ,clauza suspensiva”

In cazurile complet justificate si cu conditia unui acord prealabil din partea GIZ, licitatia poate fi publicata
cu continerea unei clauze suspensive, inainte de adoptarea unei decizii de finantare.
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Atribuirea de facto si semnarea contractelor in urma unui apel lansat cu clauza suspensiva depinde de
adoptarea deciziei de finantare.

Tindnd cont de implicatii, anuntul de participare la procedura de atribuire a contractului trebuie sa
prevada in mod explicit prezenta clauzei suspensive.

Procedura va fi anulata fara nici o exceptie in cazul in care nu este finalizatd procedura de luare a
deciziei asupra finantarii.

2.4.7. Anularea procedurilor de achizitii publice

Autoritatea Contractanta poate anula procedura inainte de semnarea contractelor, fara ca candidatii
sau ofertantii sa aiba dreptul la revendicarea de despagubiri. In cazul in care procedura este divizata
pe loturi, pot fi anulate doar anumite loturi.

Anularea poate surveni in cazurile n care:

e Procedura de licitatie publicd a esuat, adica nu au parvenit oferte adecvate, acceptabile din
punctul de vedere calitativ sau financiar, sau nu a parvenit nici un fel de reactie valida;

o Datele economice sau tehnice ale proiectului au fost modificate semnificativ;

e Circumstantele exceptionale sau de fortd majora fac imposibila realizarea normala a
contractului;

e Toate ofertele acceptabile din punctul de vedere tehnic depdsesc resursele financiare
disponibile;

e S-au inregistrat erori considerabile, neregularitati sau fraude pe durata procedurii, in special,
daca toate acestea au periclitat desfasurarea activitatii in conditii de concurenta loiala;

e Atribuirea contractului nu corespunde unui bun management financiar, adica nu respecta
principiile de economie, eficienta si eficacitate (de ex.: pretul propus de catre ofertantul caruia
urmeaza a-i fi atribuit contractul nu reflecta preturile reale de pe piata).

In cazul anularii procedurii de licitatie publica, toti ofertantii urmeaza a fi anuntati in forma scris& in cel
mai scurt termen posibil despre cauzele acestei anulari. Notificarea de anulare urmeaza a fi publicata
(a se vedea formularul in Anexa A5a).

Dupa anularea procedurii de licitatie publica, Autoritatea Contractanta poate decide:

e Sd lanseze o noua procedura de licitatie;

e Sa relanseze procedura de licitatie, utilizdnd aceeasi referintd ca si in cazul primei cereri de
oferte. In acest caz, publicarea unui nou aviz informativ prealabil nu este obligatorie;

e Sa deschida negocierile cu unul sau mai multi ofertanti care au participat la procedura de
licitatie si intrunesc criteriile de selectare, cu conditia ca termenii contractuali initiali s& nu fi
suferit modificari majore (aceasta optiune nu este valabild in cazul in care procedura a fost
anulata din cauza neregularitatilor in mésura sa impiedice concurenta loiala);

e  Sa nu atribuie nici unei parti contractul.

Indiferent de situatie, decizia finala este luata de catre Autoritatea Contractanta cu acordul prealabil din
partea GIZ. Autoritatea Contractanta nu va purta raspundere pentru niciun fel de pagube, inclusiv, dar
fara a se limita la daune pentru profitul ratat in legatura cu anularea licitatiei, chiar daca Autoritatea
Contractanta a fost anuntata despre posibilele daune. Publicarea unui anunt de participare la procedura
de atribuire a contractului nu obliga Autoritatea Contractantd sa semneze un contract pentru acea
procedura

2.4.8. Clauze deontologice

Orice incercare a unui candidat, aplicant sau ofertant de a obtine informatie confidentiala, de a incheia
acorduri ilegale cu concurentii, ale caror scop sau rezultat este de a impiedica, controla sau denatura
competitia pe o anumita piata, sau de a influenta comisia de evaluare sau Autoritatea Contractanta Tn
procesul de examinare, clarificare, evaluare sau comparare a ofertelor si cererilor, va duce la
respingerea candidaturii, propunerii sau ofertei in cauza.

in lipsa autoriz&rii scrise din partea autoritatii contractante, contractorul si angajatii acestuia sau oricare
alta companie cu care este asociat sau legat contractorul, chiar pe baza auxiliara sau de
subcontractare, nu poate presta alte servicii, desfasura alte lucrari sau furniza echipament pentru
proiect.
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Interdictia data se aplica, de asemenea, pentru orice alte programe sau proiecte, susceptibile, in baza
naturii contractului, sa provoace un conflict de interese de partea contractorului.

Contractorul trebuie sa actioneze in mod impartial in orice circumstante si in calitate de consilier loial,
n conformitate cu codul deontologic al profesiei sale. In lipsa unei autorizari prealabile din partea
autoritatii contractante, acesta nu are dreptul sa faca declaratii publice despre proiect sau servicii.
Acesta nu poate obliga Autoritatea Contractanta in niciun fel, fara acordul prealabil si in forma scrisa
din partea acesteia.

Contractorul si angajatii acestuia trebuie sa respecte drepturile umane si moravurile politice, culturale
si religioase ale tarii (tarilor) in care este implementat proiectul. in special si in conformitate cu
documentul de baza aplicabil, ofertantii care au castigat contractele trebuie sa respecte standardele
fundamentale de munca aplicabile si dupa cum sunt definite in conventiile relevante ale Organizatiei
Internationale a Muncii (precum Conventiile cu privire la libera asociere si la dreptul la negocieri
colective; Eliminarea muncii fortate; Abolirea muncii copiilor).

Contractorul nu poate accepta plati aferente contractului decét cele care au fost clar specificate in
contract. Contractorul sau angajatii acestuia nu au dreptul de a exercita activitati sau de a beneficia de
avantaje ce nu corespund cu obligatiile pe care le au fata de Autoritatea Contractanta.

Contractorul si angajatii acestuia sunt obligati sa pastreze secretul profesional pe intreaga durata a
contractului si dupé incheierea acestuia. Toate rapoartele si documentele elaborate sau primite de catre
contractor pe durata de executare a contractului sunt confidentiale.

Contractul reglementeaza utilizarea de catre partile contractante a tuturor rapoartelor si documentelor
elaborate sau primite pe durata de executare a contractului.

Contractorul trebuie sa evite orice relatii in masura sa compromita independenta sa sau a angajatilor
sai. In cazul in care contractorul inceteaza s& mai fie independent, Autoritatea Contractantd poate,
indiferent de daund, sa rezilieze contractul fara nicio notificare inh acest sens si fara ca contractorul sa
aiba dreptul de a pretinde la despagubiri.

GIZ Tsi rezerva dreptul de a suspenda sau anula finantarea proiectului in cazul in care sunt depistate
practici de coruptie de orice fel, in orice moment al procesului de atribuire sau implementare a
contractului si in cazul in care Autoritatea Contractantd nu reuseste sa intreprinda toate masurile
necesare pentru a remedia situatia.

in scopurile acestei prevederi, ,practicile de coruptie” se refera la darea de mita, cadouri, bonusuri sau
gratificatii unei persoane in semn de stimulare sau recompensa pentru efectuarea sau neefectuarea
unei actiuni aferente atribuirii unui contract sau implementarii unui contract deja incheiat cu Autoritatea
Contractanta.

intr-un mod mai specific, toate dosarele de participare la licitatie si contractele de lucréri, produse sau
servicii trebuie sa includa o clauza care sa prevada respingerea ofertei sau rezilierea contractului, in
cazul in care se descopera faptul ca atribuirea sau executarea unui anumit contract a dus la aparitia
unor cheltuieli comerciale extraordinare.

Asemenea cheltuieli comerciale extraordinare includ comisioane nestipulate Tn contractul de baza sau
care nu provin dintr-un contract incheiat in mod corespunzator, aferent contractului de baza,
comisioanele neplatite pentru anumite servicii reglementare, comisioanele varsate intr-un paradis
fiscal, comisioanele platite unui beneficiar care nu este identificat in mod clar sau comisioanele platite
unei companii care este Tn mod evident o companie paravan.

Contractorul se obliga sa ofere la solicitarea din partea GIZ toate documentele justificative, aferente
conditiilor de executare a contractului. La discretia sa, GIZ poate desfasura controale prompte sau a
documentelor pentru a gasi dovezi in caz de suspectare a unor cheltuieli comerciale extraordinare.

in cazul In care se depisteaza c& un contractor a achitat cheltuieli comerciale extraordinare in cadrul
proiectelor finantate de UE, in functie de gravitatea faptelor depistate, acesta risca rezilierea
contractelor sau excluderea permanenta din lista beneficiarilor de fonduri UE.

Imposibilitatea de a corespunde uneia sau mai multor clauze deontologice poate conduce la excluderea
candidatului/ofertantului sau a contractorului din alte contracte UE, precum si la aplicarea unor
pedepse. Persoana sau compania/entitatea in cauza va fi informata despre aceasta situatie in forma
scrisa.
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Autoritatea Contractantd este obligatd sa asigure transparenta procedurii de achizitii, in baza unor
criterii obiective si indiferent de orice posibile influente externe.

Combaterea fraudelor

Un factor important in combaterea fraudei este sensibilizarea personalului si existenta unui sistem
eficient de raportare a cazurilor de frauda si a iregularitatilor.

Orice persoana implicata in procesul de achizitii si de implementare a contractelor are obligatia de a
raporta orice iregularitati serioase pe care le-a depistat:

o fapte ce indica asupra unei posibile activitati ilegale, inclusiv frauda sau coruptie;
e comportament ce poate constitui o incalcare grava a obligatiilor, in cadrul exercitarii atributiilor
de serviciu.

Orice cazuri suspectate de frauda, coruptie sau alte iregularitati trebuie aduse la cunostinta GIZ.

In urma unei investigatii, GIZ elaboreaza un raport in care prezinta constatarile si recomandarile sale.
Autoritatea Contractanta, in cooperare cu GIZ, va asigura un control financiar cu privire la recuperarea
sumelor achitate in mod gresit.

2.4.9. Caide atac
2.4.9.1. Reclamatii la adresa autoritétii contractante

Fara prejudicierea altor cai de recurs, in cazul in care un candidat/ofertant considera ca a fost afectat
in mod negativ de o eroare sau iregularitate care ar fi fost comisa in cadrul selectare sau a procedurii
de achizitii, sau din cauza vicierii procedurii pe fundalul unei administrari proaste, acesta poate depune
o plangere la adresa autoritatii contractante.

Plangerea trebuie sa fie motivata, iar subiectul acesteia nu ar trebui sa fie obtinerea unei evaluari
repetate pentru motivul ca reclamantul nu este de acord cu decizia finala de atribuire a contractului.

Daca plangerea contine doar cereri de lamurire privind decizia grupului de lucru, acestea vor fi
adresate autoritatii contractante si vor fi analizate de catre Presedintele Comisiei de evaluare.

n cazul in care sunt plangeri cu privire la deciziile grupului de lucru sau la raspunsul primit in urma
clarificarilor, acestea vor fi examinate de catre un Consiliu de examinare a reclamatiilor, constituit de
comun acord de GIZ-MADRM la initiativa GIZ.

Plangerea care este depusa in adresa Autoritatii Contractante, nu necesita depozit financiar. Depozitul
pentru depunerea unei plangeri in adresa CER este de 5-10% din valoarea garantiei bancare de
participare la licitatie. Daca contestatia expediata in adresa CER se dovedeste a fi nefondata, acest
depozit este retinut de catre Autoritatea Contractanta.

2.4.9.2. Actiuni ordinare

in cazul in care un candidat, ofertant sau aplicant considera ca a fost afectat in mod negativ de o eroare
sau iregularitate care ar fi fost comisa in cadrul procedurii de selectare sau de achizitii, acesta poate
recurge la o cale de atac ordinara, Tn cazul intrunirii tuturor conditiilor necesare.

Niciun subcontract nu poate crea relatii contractuale intre un subcontractant si Autoritatea Contractanta.
Autoritatea Contractanta nu poarta raspundere pentru esecul contractorului de a-si onora contractul cu
subcontractantul sdu. In cazul unui dezacord privind implementarea acestui contract, subcontractantul
se va adresa contractorului si/sau jurisdictiei relevante, de competenta careia tine audierea unor
asemenea litigii. Aceeasi situatie este aplicabila in cazul expertilor care lucreaza in baza contractelor
de prestare a serviciilor.

2.5. Valoarea contractului
Se va acorda o atentie deosebita elaborarii proiectelor ce vor acoperi valoarea maxima a contractului.

Scopul acestui fapt este de a evita divizarea programelor intr-o serie de contracte mai mici, in procesul
de asigurare a unei coordonari maxime fintre activitatile conexe si de simplificare a gestionarii
programului.

25



2.6. Termeni de referinta si specificatii tehnice

Termenii de referintd (pentru contractele de prestare de servicii) si specificatiile tehnice (pentru
contractele de furnizare a produselor si de efectuare a lucrarilor) ofera operatorilor economici
instructiuni si ghidare in procesul de depunere a unei oferte, in scopul de a corespunde tuturor cerintelor
tehnice si administrative, si vor servi ulterior ca mandat al contractorului pe perioada de implementare
a proiectului. Termenii de referinta sau specificatiile tehnice sunt incluse in dosarul de achizitii si vor
deveni 0 anexa a contractului relevant.

Pregétirea minutioasa a termenilor de referinta si a specificatiilor tehnice este extrem de importanta
pentru succesul final al proiectului. Este important de a asigura faptul ca proiectul sa fie elaborat corect,
lucrarile sa fie efectuate conform graficului de lucru, iar resursele sa nu fie irosite. Un efort mai mare
depus la etapa de pregatire a proiectului va economisi timp si bani in etapele ulterioare ale ciclului
proiectului.

Termenii de referinta si specificatiile tehnice trebuie sa permitd accesul egal al tuturor candidatilor si
ofertantilor si nu trebuie sa creeze obstacole nejustificate pentru un apel de oferte competitiv. Acestea
trebuie sa fie clare, nediscriminatorii si proportionale cu obiectivul si/sau bugetul proiectului. Acestea
prezinta asteptarile de pe urma serviciilor, produselor sau a lucrarilor ce urmeaza a fi achizitionate si
prezinta cerintele minime, nerespectarea carora conduce la respingerea ofertei.

Specificatiile includ:

a) nivelul de calitate;

b) randamentul de mediu si cel climatic (de ex.: se va asigura faptul ca specificatiile sa tina cont
de cele mai recente progrese in domeniu);

c) pentru achizitile destinate utilizarii de catre persoane fizice - elaborarea cerintelor pentru toti
utilizatorii (accesibilitate pentru persoanele cu dizabilitati, problemele de mediu etc. in
conformitate cu cele mai recente progrese), cu exceptia cazurilor justificate in mod
corespunzator;

d) nivelul si procedurile de evaluare a conformitatii, cu includerea aspectelor ce {in de mediul
inconjurator;

e) realizarea sau utilizarea produselor;

f) sigurantd sau dimensiuni, inclusiv pentru produse, numele de comercializare si instructiunile
de utilizare, iar pentru toate contractele - terminologia, simbolurile, metodele de testare,
ambalajele, marcajele si etichetele (inclusiv etichetele privind mediul inconjurator, de exemplu,
cu privire la consumul de energie), procesele si metodele de producere.

Se va asigura caracterul clar si concis al termenilor de referinta si al specificatiilor tehnice. Specificatiile
tehnice nu pot sa se refere la anumite marci comerciale sau tipuri si nu trebuie sa limiteze concurenta
prin caracterul prea specific.

Termenii de referinta si specificatiile tehnice sunt elaborate de catre Autoritatea Contractanta. n cazul
in care Autoritatea Contractanta este Comisia Europeana, practica standard consta in consultarea si
obtinerea aprobarii din partea tarii-partenere si, dupa caz, a altor parti implicate cu privire la termenii de
referinta si specificatiile tehnice, cu scopul de a consolida atat dreptul de proprietate, cét si calitatea.

Tin&nd cont de complexitatea tehnica a multor contracte, este posibil ca pregatirea dosarului de licitatie,
n special, a specificatiilor tehnice/termenilor de referintd, sa necesite asistenta unui sau mai multor
specialisti tehnici externi. Fiecare specialist trebuie s& semneze o declaratie de obiectivitate si
confidentialitate (a se vedea Anexa A3).

Din momentul finalizarii dosarului de licitatie, procedura de licitatie urmeaza a fi lansata in cel mai scurt
timp posibil. Termenii de referinta sau specificatiile tehnice continute intr-un dosar de licitatie — baza
planului de lucru al proiectului — trebuie sa reflecte situatia la momentul lansarii proiectului, pentru a
evita eforturile considerabile, necesare pentru reelaborarea proiectului in cadrul etapei initiale.

Structura generala a termenilor de referinta pentru prestarea de servicii reflecta principiile de
management al ciclului proiectului. Scopul este de a asigura faptul ca toate problemele sa fie rezolvate
in mod sistematic si ca factorii-cheie aferenti claritatii obiectivelor sa fie examinati minutios. Anexa B8f
(Partea Il — Achizitia de servicii) contine schita termenilor de referintd, cu enumerarea detaliilor minime
ce urmeaza a fi prezentate in cadrul fiecarei rubrici.

Clauzele cu privire la buget contin, de asemenea, o prevedere privind cheltuielile suplimentare
suportate de catre contractor. Rubrica privind cheltuielile suplimentare trebuie sa prezinte in mod clar
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tipul de cheltuieli ce poate fiinclus in verificarea cheltuielilor contractului. Termenii de referinta se refera,
de asemenea, la verificarea cheltuielilor. Bugetele pentru cheltuielile suplimentare si verificarea
cheltuielilor sunt fixate de catre Autoritatea Contractanta. Acestea trebuie sa indeplineasca cerintele
termenilor de referinta si sa fie estimate minutios. Utilizarea fondurilor alocate pentru cheltuielile
suplimentare necesitd autorizarea prealabila din partea autoritatii contractante.

Termenii de referintd si specificatile tehnice nu trebuie divulgate partilor-terte si vor raméane
confidentiale pana la prezentarea acestora in atentia ofertantilor, in contextul procedurii de achizitii.

2.7. Procedurile de conciliere si de arbitraj

Regulile cu privire la solutionarea litigiilor pot fi gasite in conditiile generale pentru modelul de contract
relevant

2.8. Comisia de evaluare
2.8.1. Desemnare si componenta

Ofertele sunt deschise si evaluate de catre o comisie de evaluare, desemnata oficial si in mod operativ
de catre Autoritatea Contractanta. Comisia de evaluare este formata dintr-un presedinte fara drept de
vot, un secretar fara drept de vot si dintr-un numar impar de membri cu drept de vot (evaluatori).

Este necesara prezenta a cel putin trei evaluatori pentru toate procedurile de licitatie, iar pentru lucrarile
ce depéasesc 5 000 000 EUR, se necesita prezenta a cel putin cinci evaluatori.

Evaluatorii trebuie sa aiba la dispozitie informatia detaliata cu privire la graficul planificat si la cantitatea
de lucrari pe care o implica evaluarea.

Autoritatea Contractanta trebui sa asigure faptul ca evaluatorii sunt disponibili pe durata perioadei de
evaluare planificate. In caz de indisponibilitate, Autoritatea Contractanta va desemna un evaluator —
inlocuitor, pentru fiecare procedura, pentru a evita intarzierile.

Fiecare membru trebuie sa cunoasca bine limba in care sunt prezentate ofertele. Evaluatorii trebuie sa
detind cunostinte tehnice si administrative pentru a formula o opinie competenta asupra ofertelor.
Identitatea acestora este confidentiala.

Membrii comisiei de evaluare (presedintele, secretarul si evaluatorii) sunt desemnati cu titlu personal.
Evaluatorii vor fi selectati pentru fiecare licitatie in parte din doua grupuri de experti (un grup national si
un grup international). Grupurile de experti vor fi constituite prin selectarea acestora de catre o comisie
mixta constand din reprezentanti ai G1Z, ADR si ceilalti parteneri ai proiectului.

GIZ urmeaza sa desemneze observatori suplimentari si este indemnata sa participe la toate sau la
unele sedinte. Expertii independenti, recrutati inh cadrul contractelor de prestare a serviciilor, pot
participa doar in calitate de observatori. Participarea altor observatori, desemnati de catre alte parti
interesate, necesita autorizarea prealabila din partea GIZ.

Exceptie!

in cazul licitatiilor pentru procurarea de servicii de supraveghere tehnica, unul din cei trei evaluatori va
fi desemnat de ADR, al doilea de catre GIZ, iar al treilea evaluator va fi unul independent/national
contractat de catre GIZ.

Membrii comisiei de evaluare trebuie sa participe la toate sedintele. Orice absenta va fi inregistrata si
explicata in raportul de evaluare.

2.8.2. Impartialitate si confidentialitate

Toti membrii comisiei de evaluare, ai grupului de lucru pentru achizitii i orice observator trebuie sa
semneze declaratia de impartialitate si confidentialitate (a se vedea Anexa A4). Orice membru al
comisiei de evaluare sau al grupului de lucru pentru achizitii sau observator care se afla sau se poate
afla in conflict de interese cu oricare dintre ofertanti sau aplicanti trebuie sa raporteze acest fapt si sa
se retraga imediat din comisia de evaluare.
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Este vorba despre un conflict de interese, atunci cand exercitarea impartiala si obiectiva a atributiilor
unui actor financiar sau ale unei alte persoane, dupd cum s-a mentionat in aliniatul de mai sus, este
compromisa din motive ce includ familia, viata emotionala, afinitatile politice sau nationale, interesele
economice sau orice alte interese comune cu beneficiarul. In cazul demonstrarii existentei unui conflict
de interese, membrul sau observatorul in cauza nu va mai putea participa in niciun fel la sedintele de
evaluare.

Situatiile susceptibile de a fi afectate de un conflict de interese, pot lua, inter alia, urmatoarele forme:
- insusirea sau acordarea altor persoane a unor beneficii directe sau indirecte nejustificate;
- refuzul de a-i acorda unui beneficiar drepturile sau avantajele pe care acesta le-a obtinut;
- comiterea unor actiuni necuvenite si abuzive sau omiterea de a indeplini actiunile obligatorii.

Presedintele comisiei de evaluare decide daca este necesara relansarea procesului de evaluare.
Aceasta decizie trebuie inregistrata in raportul de evaluare, impreuna cu motivele relevante.

Pe durata desfasurarii procedurii de achizitii, orice interactiune dintre Autoritatea Contractanta si
candidati, aplicanti sau ofertanti trebuie sa fie transparenta si sa asigure echitatea. Aceste interactiuni
nu pot conduce la nicio modificare a conditiilor contractului sau a termenilor licitatiei, sau a cererii de
oferte initiale.

Nu se permite divulgarea informatiei cu privire la examinarea, clarificarea sau evaluarea ofertelor,
propunerilor sau cu privire la deciziile de atribuire a contractelor, inainte de aprobarea de catre
Autoritatea Contractanta si de catre GIZ a raportului de evaluare.

Orice incercare a vreunui ofertant, candidat sau aplicant de a influenta procesul (fie prin contactarea
membrilor comisiei de evaluare, fie in alt mod) va conduce la excluderea imediata a ofertei sau
propunerii acestuia din procesul de examinare.

Referitor la desfasurarea lucrarilor comisiei, cu exceptia sesiunilor de deschidere a ofertelor la termenul
anuntat oficial , care sunt publice, procedurile comisiei de evaluare sunt desfasurate cu usile inchise si
sunt confidentiale. In cazul in care confidentialitatea contravine legislatiei, Autoritatea Contractanta
trebuie sa obtina autorizarea prealabila din partea GIZ, inainte de divulgarea oricarei informatii.

in scopul asigurarii confidentialitatii procedurilor, dreptul de participare la sedintele comisiei de evaluare
este rezervat cu strictete membrilor comisiei si observatorilor autorizati.

Ofertele sau propunerile nu trebuie sa paraseasca incaperea/cladirea n care au loc sedintele comisiei
de evaluare, Thainte de incheierea misiunii comisiei. Acestea trebuie pastrate intr-un loc sigur atunci
cand nu sunt utilizate.

2.8.3. Responsabilitdtile membrilor Comisiei de evaluare

Presedintele este responsabil de coordonarea procesului de evaluare, in conformitate cu procedurile
descrise in prezentul regulament si de asigurarea impartialitatii si a transparentei. Membrii comisiei cu
drept de vot isi asuma raspundere colectiva pentru deciziile luate de catre comisie.

Secretarul comisiei de evaluare este responsabil de desfasurarea tuturor insarcinarilor administrative
aferente procedurii de evaluare. Printre acestea se numara:

» Distribuirea si colectarea declaratiilor de impartialitate si confidentialitate;
 Intocmirea proceselor-verbale ale sedintelor comisiei de evaluare si a altor documente si acte
relevante;
e Ducerea evidentei prezentei la sedinte si intocmirea rapoartelor de evaluare si a anexelor
justificative ale acestora.
Orice solicitare de clarificare, ce necesita interactiunea cu ofertantii sau aplicantii pe perioada
procesului de evaluare, trebuie efectuata in forma scrisa. Copiile unor astfel de comunicari trebuie
anexate la raportul de evaluare.

Tn cazul In care o ofertd sau propunere incalca cerintele formale, comisia de evaluare va decide, la
discretia sa, daca aceasta va ramane sau nu in concurs, in vederea asigurarii tratamentul egal al
participantilor si a principiului de proportionalitate. Indiferent de decizia pe care o ia comisia de evaluare,
aceasta trebuie sa fie inregistrata integral Tn raportul de evaluare, impreuna cu motivele care au stat la
baza deciziei in cauza.

28



Ofertele sau propunerile nu pot fi respinse in urmatoarele cazuri:

e daca acestea sunt prezentate Tntr-un numar insuficient de exemplare;

e daca acestea sunt prezentate Tn formatul corect si contin informatia necesara, dar organizarea
este incorecta: de exemplu: informatia ce trebuia sa figureze in rubrica Y din formular este
prezentata in rubrica X;

e daca acestea nu au fost semnate sau contin semnatura in forma scanata (semnatura poate fi
solicitata ulterior. Tnsa, dacd semnétura nu este obtinutd sau dacad documentul original
prezentat mai tarziu nu este exact acelasi ca si cel primit initial, oferta trebuie respinsa). Nu se
accepta prezentarea de copii pentru garantia de participare.

e daca candidatii, aplicantii sau ofertantii pot demonstra faptul ca un anumit document nu poate
fi obtinut (de exemplu, daca conform legislatiei nationale, nu pot fi obtinute de la autoritatea
emitentd duplicate pentru un document pierdut), cu conditia obtinerii unei alternative
acceptabile (de exemplu: o declaratie a autoritatii Tn cauza, prin care se atestd faptul ca
documentul solicitat de candidat, aplicant sau ofertant este inca valid, dar nu pot fi eliberate
duplicate ale acestuia);

e daca, in cazul unei proceduri aferente contractului de prestare de servicii, ofertantii nu au
prezentat, impreuna cu oferta, toate dovezile documentare cu privire la criteriile de excludere
sau de selectare. Documentele justificative necesare pot fi solicitate de la ofertantul castigator
intr-un termen rezonabil.

 In cazul in care in atentia comisiei de evaluare este adusé informatia despre indisponibilitatea
unui expert-cheie din cadrul unei proceduri de oferta pentru prestarea de servicii. Comisia de
evaluare va efectua evaluarea ofertei initiale, iar ofertantul castigator va avea posibilitatea de
a Tnlocui expertul-cheie. (a se vedea 3.3.13 (Servicii)).

2.8.4. Calendar

Comisia de evaluare trebuie sa fie constituitda destul de timpuriu pentru a asigura prezenta tuturor
membrilor sai si a observatorilor, pentru pregatirea si desfasurarea procesului de evaluare. Este
necesar ca ofertele sa fie evaluate la timp, pentru a asigura finalizarea procedurii Tn perioada de
validitate a ofertelor. Se va evita extinderea validitatii ofertelor. Este foarte importanta informarea in
timp util a tuturor ofertantilor despre rezultatele licitatiei.

Imediat dupa finalizarea evaluarii, Autoritatea Contractanta trebuie sa aprobe cu promptitudine raportul
de evaluare si sa& adopte decizia de atribuire a contractului in anexa raportului de evaluare. Orice
imposibilitate a autoritatii contractante de a aproba raportul de evaluare sau de a respecta
recomandarile sau concluziile continute Tn raportul de evaluare vor fi argumentate Tn mod detaliat n
forma scrisa.

2.8.5. Perioada de validitate a ofertelor

Ofertantii trebuie sa respecte perioada de validitate a ofertelor specificata Tn scrisoarea de invitatie de
participare la licitatie sau Tn dosarul de licitatie. Aceasta perioada trebuie sa fie suficienta pentru a-i
permite autoritatii contractante de a examina ofertele, de a aproba propunerea de atribuire a
contractului, de a informa ofertantii despre rezultatele evaluarii si de a semna contractul. Perioada de
validitate a ofertelor este fixata la 90 de zile de la data-limita de depunere a ofertelor.

In cazuri exceptionale, cu acordul prealabil din partea GIZ, Autoritatea Contractanta le poate solicita
ofertantilor, nainte de expirarea perioadei de validitate, o extindere unica si specifica a termenului in
cauza, ce nu va depasi 40 de zile.

Din data atribuirii contractului si in virtutea ofertei, ofertantul castigator este obligat sa respecte, o
perioada de validitate de 60 de zile, indiferent de data notificarii (adica 90 (+40) + 60 de zile). Perioada
data poate fi ulterior extinsa, in cazul in care Autoritatea Contractantd a raportat GIZ un potential caz
de excludere, mentionat in rubrica 2.3.3.

2.9. Atribuirea contractului (cu exceptia contractelor de prestare a serviciilor, a se vedea Capitolul
3)

2.9.1. Notificarea ofertantului castigator

29



Autoritatea Contractanta trebuia sa ia toate masurile necesare pentru ca, pana in momentul in care se
ia o decizie cu privire la ofertantul castigator, sa verifice daca ofertantul castigator sau oricare membru
asociat al acestuia nu se afla in una din situatiile de excludere ce pot duce la inregistrarea in EDES.

Tnainte de expirarea ofertei, ins& doar dupa luarea deciziei de desemnare a castigatorului si dupa
aprobarea acesteia de catre GIlZ, Autoritatea Contractanta informeaza in forma scrisa ofertantul
castigator despre faptul ca oferta sa a fost acceptata si-i atrage atentia asupra tuturor erorilor aritmetice
evidente ce au fost corectate in cadrul evaluarii.

n plus, GIZ trebuie s& aprobe oficial decizia de desemnare a castigatorului Tnainte de expedierea
scrisorii de notificare.

Notificarea ofertantului castigator despre rezultatul licitatiei duce automat la cererea catre castigator de
extindere cu 60 de zile calendaristice a perioadei de validitate a ofertei castigatoare. In acelasi timp,
Autoritatea Contractanta ii cere ofertantului castigator sa prezinte, in termen de 15 zile calendaristice
din data receptionarii scrisorii de notificare, dovezile ce confirma declaratiile facute in oferta. Autoritatea
Contractanta trebuie sa examineze dovezile Tnainte de a expedia contractul pentru semnare la adresa
ofertantului. In cazul in care un contract este atribuit in cadrul unui acord de finantare, ce nu este semnat
pana in momentul lansarii procedurii de licitatie, Autoritatea Contractanta nu are dreptul sa informeze
ofertantul castigator despre rezultatul licitatiei inainte ca acordul de finantare sa fie semnat.

2.9.2. Pregatirea si semnarea contractului

In procesul de pregatire a contractului pentru semnare, Autoritatea Contractantd trebuie s& respecte
urmatorii pasi:

e Sa pregateasca contractul (daca este posibil, acesta va fi imprimat fata-verso) cu urmatoarea

structura:

a) Nota explicativa — a se utiliza formatul Anexei A6

b) Copia acordului de finantare ce autorizeaza proiectul

c) O copie a apelului de oferte (nota informativa initiala si anuntul de participare la procedura
de atribuire a contractului, raportul de lansare a licitatiei, raportul de evaluare, programul
de lucru, liniile directoare pentru ofertanti, rapoartele de evaluare, lista de granturi ce vor fi
atribuite si orice alte informatii relevante)

d) Originalele contractului propus, bazat pe contractul standard

e) O atentie deosebita va fi acordata includerii in contractul destinat semnarii a tuturor
proceselor-verbale ale sedintelor premergatoare licitatiei, a intrebarilor si raspunsurilor din
perioada desfasurarii licitatiei, a cererilor de clarificare adresate de catre comisia de
evaluare si a proceselor-verbale ale sedintelor de negociere.

Anexele standard ale contractului, inclusiv conditiile generale, formularele si alte documente relevante
trebuie reproduse neschimbat in orice contract. Doar conditiile speciale trebuie completate de céatre
Autoritatea Contractanta.

e Se vor semna si data trei exemplare originale ale contractului si se vor parafa toate paginile
documentului ce contine conditiile speciale.

e O data cu expirarea perioadei contestatiilor si Th cazul in care nu a parvenit nicio contestatie,
originalele semnate ale contractului, insotite de adresa de inaintare, vor fi expediate ofertantului
castigator, care trebuie sa le contrasemneze in termen de 30 de zile din momentul receptionarii.
(Anexa A9).

e Ofertantul pastreaza un exemplar al contractului si il (le) returneaza pe celalalt (celelalte)
autoritatii contractante, impreuna cu garantia (garantiile) financiara (financiare) solicitate in
contract. In cazul in care ofertantul castigator nu reuseste sa faca acest lucru in termenul
specificat sau anunta, indiferent de moment, ca nu doreste sau nu este in masura sa semneze
contractul, acestuia nu-i poate fi atribuit contractul. in acest caz, operatorului economic nu fi
este restituita garantia pentru oferta. Procesul de pregatire a contractului va fi reluat de la pasul
1 cu un nou dosar de contract, pregatit pentru ofertantul care a ocupat locul doi in clasament
(cu conditia ca oferta sa fi trecut limita tehnica si sa se incadreze in bugetul maxim disponibil
pentru contract).
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La primirea originalelor semnate de catre ofertantul castigator, Autoritatea Contractanta verifica daca
acestea corespund intocmai cu documentele expediate initial. Un exemplar este pastrat, iar altul va fi
expediat beneficiarului. O copie a contractului semnat si a tuturor anexelor va fi expediata la adresa
GlZ.

Autoritatea Contractanta verifica daca persoana fizica, care semneaza contractul in numele entitatii
juridice castigatoare, detine autoritatea de a reprezenta entitatea juridica in cauza.

Contractul intra n vigoare la data aplicarii ultimei semnaturi. Contractul nu poate acoperi serviciile sau
costurile premergatoare semnarii sau sa intre in vigoare inainte de aceastad data, cu exceptia unor
cazuri exceptionale, justificate in mod corespunzator.

Autoritatile contractante trebuie s& pastreze toate documentele aferente atribuirii si executarii
contractului, pentru o perioada minima de zece ani de la achitarea soldului si pana la momentul
prescrierii tuturor litigiilor conform legislatiei ce reglementeaza contractul. Pe durata si dupa expirarea
acestei perioade, autoritatile contractante vor procesa datele personale conform politicii lor de
confidentialitate. Documentele la care s-a facut referintd mai sus trebuie sa fie puse la dispozitia GIZ,
Comisiei Europene, OLAF si a Curtii de Auditori pentru inspectie.

2.9.3.  Anuntul public despre atribuirea contractului

Publicarea notificarilor de atribuire a contractului este o responsabilitate juridica, in intentia de a
corespunde cu principiul de transparenta.

Dupa primirea contractului contrasemnat de catre ofertantul castigator, Autoritatea Contractanta
completeaza formularul privind notificarea de atribuire a contractului si 1l expediaza in forma electronica
la adresa Comisiei Europene, pentru publicare (a se vedea Anexa Alle).

Comisia Europeana publica rezultatele procedurii de licitatie Tn Monitorul Oficial (in_cazul contractelor
ce depasesc limitele internationale — (prestarea de servicii > 300 000 EUR, furnizarea de produse >
300 000 EUR, efectuarea de lucrari > 5 000 000 EUR)) si pe pagina web a EuropeAid.

In cazul in care notificarea de atribuire a contractului este publicatd si la nivel local, Autoritatea
Contractanta trebuie s& organizeze in mod direct publicarea.

Totodata, indiferent de tipul procedurii, Autoritatea Contractanta trebuie:

e Sa informeze in scris ofertantii neselectati despre rezultatele licitatiei, in termen de 10 zile de
la decizia finala de atribuire a contractului, utilizand formularul corespunzator (Anexele B13c
(servicii), D8 (lucrari) sau C8 (bunuri));

e Sa consemneze toate informatiile statistice cu privire la procedura de achizitii, inclusiv valoarea
contractului, numele celorlalti ofertanti, precum si numele ofertantului castigator.

Informatia transmisa ofertantilor neselectati trebuie sa fie structurata conform sabloanelor la care s-a
facut referintd mai sus. in cazul in care ofertantii neselectati (i) intrunesc criteriile de excludere si de
selectare si (ii) solicitd informatii suplimentare in forma scrisa, acestia pot primi orice informatie
neconfidentiala. Informatia va fi prezentatd in termen de 15 zile calendaristice din momentul
receptionarii unei cereri scrise.

Pentru clauzele specifice cu privire la contractele de prestare a serviciilor a se vedea Partea Il -
Contractul de servicii a prezentului regulament.

2.10. Modificarea contractelor

in cazul In care circumstantele de implementare s-au modificat, In raport cu momentul semnarii
contractului, este posibil ca contractul dat sa necesite modificari. Cu toate acestea, obiectul contractului
nu poate fi modificat. Este permisa modificarea contractelor doar pe durata perioadei de executare.
Orice schimbari aduse contractului vor fi facute oficial, Tn baza unui ordin administrativ sau a unui act
aditional, in conformitate cu Conditiile Generale.

Modificarile semnificative ale contractului pot fi efectuate doar in baza unui act aditional. Un asemenea
act aditional trebuie semnat de catre partile contractante (si, in cadrul unei gestiuni indirecte ex-ante,
acesta trebuie aprobat de catre Comisia Europeana; in cazul prezentului regulament, actul aditional
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trebuie aprobat de GlZ). Contractorul poate informa Autoritatea Contractanta printr-o simpla notificare
despre schimbarile de adresa, cont bancar, auditor (in cazul unui contract de prestare de servicii); acest
fapt nu impiedica Autoritatea Contractanta de a contesta alegerea de catre contractor a unui anumit
cont bancar sau auditor.

Orice modificare de contract necesita aprobarea prealabila din partea GIZ.

2.10.1. Principii generale
Este necesar de a respecta urmatoarele principii generale:

Contractele nu pot fi modificate dupa incheierea perioadei de executare. A se nota faptul ca perioada
de executare a contractului este, de obicei, mai lunga decét perioada de implementare. Definitia
perioadei de executare si a perioadei de implementare a contractului poate fi consultatd in Anexa A1a.

Orice modificare privind extinderea perioadei de implementare trebuie efectuatd in asa fel incét
implementarea si platile finale sa fie efectuate inainte de expirarea Acordului de Finantare, in baza
caruia a fost finantat contractul initial.

Un contract poate fi modificat Tn baza unui ordin administrativ sau a unei anexe, cu respectarea
conditiilor stipulate in contractul dat. In circumstante exceptionale, modificarile pot avea un efect
retroactiv, cu conditia neexpirarii perioadei de executare, iar contractorul va primi confirmarea despre
acordul autoritatii contractante de a-i satisface cererea, doar in momentul semnarii corespunzatoare a
anexei sau a emiterii unui ordin administrativ. Contractorul preia riscul financiar pentru toate costurile
suportate sau bunurile sau serviciile prestate pana la emiterea actului aditional sau a ordinului
administrativ, deoarece Autoritatea Contractanta are dreptul de a refuza semnarea anexei sau emiterea
ordinului. Doar dupa intrarea in vigoare a anexei sau a ordinului, contractorul poate revendica
rambursarea cheltuielilor.

Exemple:

Un contractor raporteaza Tn luna martie necesitatea urgenta de a inlocui un expert-cheie, fapt acceptat
in anexa in luna aprilie. Amendamentul intra Tn vigoare in aprilie, lar Contractorul are dreptul de a
solicita achitarea lucrului efectuat de expert , dupa intrarea in vigoare a amendamentului.
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Nicio modificare adusa contractului nu poate schimba conditiile de atribuire a contractului, in vigoare in
momentul atribuirii contractului.
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Conform acestui principiu logic, modificari majore, asa ca schimbarea radicala a termenilor de referinta
sau a specificatiilor tehnice, nu pot fi efectuate prin intermediul unei anexe sau a unui ordin
administrativ.

Autoritatea Contractanta nu trebuie sa accepte in mod automat solicitarile de modificare a contractului.
Trebuie sa existe motive intemeiate care sa justifice modificarea contractului. Autoritatea Contractanta
trebuie sa examineze toate argumentele aduse si sa respinga cererile care nu sunt pe deplin justificate.

Modificarea sumei contractului poate genera schimbarea garantiilor financiare aferente contractului.

Scopul anexei la contract sau al ordinului administrativ trebuie sa se afle in stransa legatura cu natura
proiectului acoperit de contractul initial.

Cererile de modificare a contractului trebuie sa fie facute (de catre o parte contractanta catre cealalta)
in timp util, suficient pentru a permite semnarea anexei la contract de catre ambele parti, Thainte de
expirarea perioadei de executare a contractului.

in cazul in care modificarea contractului presupune si extinderea activitatilor aflate deja in desfasurare,
este necesara o procedura corespunzéatoare de negocieri. In alte cazuri, modificarea poate fi efectuata
prin intermediul unei simple anexe la contract, fara necesitatea de a intreprinde o procedura de
negocieri. Modificarile relevante sunt, dupa cum urmeaza:

a) Lucrarile aditionale, bunurile sau serviciile furnizate/prestate de catre contractorul initial si care
au fost necesare si nu au fost incluse in dosarul initial de achizitii, in conditiile in care, din motive
tehnice, schimbarea contractorului nu este fezabila (compatibilitatea cu echipamentul, serviciile
sau instalatile existente), schimbarea acestuia putdnd cauza cresterea substantiala a
cheltuielilor suportate de catre Autoritatea Contractanta. Orice crestere a pretului nu poate
depasi 30% din valoarea initiala, iar valoarea neta cumulativa a modificarilor succesive, nu
poate depasi 50% din valoarea contractului initial;

b) Modificarile necesare in virtutea circumstantelor pe care o autoritate contractanta vigilenta nu
le-a putut prevedea, cu conditia ca orice crestere de pret sa nu depaseasca 30 % din valoarea
contractului initial;

c) Modificari ce intrunesc urmétoarele conditii cumulative:
— Valoarea modificarii este mai mica de 50 000 EUR si
— Valoarea modificarii este limitatd la 10 % din valoarea contractului initial (in cazul
contractelor pentru prestarea de servicii si furnizarea de bunuri) si la 15 % din valoarea
contractului initial (pentru contractele de efectuare a lucrarilor); si
— Valoarea cumulativa neta a tuturor modificarilor succesive nu depéseste limita indicaté la
punctele a) si b) de mai sus;

d) Orice alte modificari ce nu afecteaza cerintele minime ale dosarului initial de achizitii, indiferent
de valoarea lor, atunci cand modificarea rezultanta a valorii este produsul aplicarii stricte a
documentelor de achizitii sau a clauzelor contractuale.

Asemenea cazuri, ca schimbarile administrative, succesiunea universala sau aplicarea clauzelor sau a
optiunilor de revizuire, nu sunt susceptibile sa modifice cerintele minime ale procedurii initiale.
Modificarile ce rezultd din aplicarea prevederilor contractuale (clauzele de revizuire a pretului,
masurarea volumului lucrarilor) sau ce vizeaza detalii administrative (schimbarea de adresa, inlocuirea
auditorului) nu necesita intocmirea unei anexe la contract sau emiterea unui ordin administrativ.

Referirea la valoarea contractului initial nu tine cont de revizuirile de pret.

2.10.2. Pregatirea unei anexe la contract
Autoritatea Contractanta elaboreaza proiectul unui act aditional la contract in felul urmator:

1. Utilizeaza formularele pentru acte aditionale la contract prezentate in Anexa B16 (servicii),
Anexa C12 (bunuri) si Anexa D11 (lucrari).

in actul aditional la contract, toate referintele/trimiterile la anumite articole si/sau anexe, ce necesita
modificare, trebuie s& corespunda celor din contractul initial.
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Orice act aditional la contract, prin care se modifica bugetul, trebuie sa contind un buget de inlocuire,
care sa prezinte modul in care repartizarea totala a bugetului contractului initial a fost modificata de
catre actul aditional in cauza (sau orice alt act aditional anterior) (a se vedea Anexa B17 (servicii), C13
(bunuri) si Anexa D12 (lucrari)).

Daca bugetul este modificat in virtutea actului aditional la contractul propus, este necesar sa fie
modificat Tn mod corespunzator si graficul de plata, tindndu-se cont de toate platile deja efectuate pe
durata contractului.

Graficul de plata nu trebuie modificat, cu exceptia cazului in care bugetul este in curs de modificare
sau se prelungeste contractul.

2. Pregateste un dosar ce contine urmatoarele elemente:

a) o nota explicativa (a se vedea modelul din Anexa A6), cu argumentele tehnice si financiare
ce justifica modificarile enuntate in anexa la contactul in cauza;

b) o copie a cererii (sau a aprobarii) privind modificarile propuse;

c) originalele actului aditional propus la contact, ce se bazeaza pe formularul standard si
include toate anexele revizuite.

3. Expediaza originalele semnate ale actului aditional la contract pe adresa contractorului, insotite

de adresa de Tnhaintare (Anexa A9). Acesta din urma trebuie sa le contrasemneze in termen de

30 de zile din momentul receptionarii si sa returneze autoritatii contractante 2 originale,

impreuna cu o eventuala garantie financiara, solicitata in anexa la contract.

4. La primirea originalelor semnate de catre contractor, Autoritatea Contractanta verifica ca
acestea sa corespunda in intregime cu documentele expediate initial.
5. Expediaza dosarul anexei la adresa GIZ pentru aprobare.

Actul aditional la contract intra in vigoare Tn momentul aplicarii ultimei semnaturi.
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Partea Il
Contracte de servicii

3. Contractele de servicii # Serviciile
3.1. Introducere

Contractele de servicii se refera la contractele de studiu si asistenta tehnica. Uneori contractele de
servicii sunt incheiate pentru a obtine transferul de cunostinte.

Un contract de studiu este un contract de servicii incheiat intre un contractant si Autoritatea
Contractantd, include studii pentru identificarea si pregatirea proiectelor, studii de fezabilitate, studii
economice si de piata, studii tehnice si de audit.

Un contract de asistenta tehnica este un contract de servicii in care contractorul este solicitat sa ofere
consultanta, sa gestioneze si sa supravegheze un proiect sau sa actioneze in calitate de expert dupa
cum este specificat in contract.

3.1.1. Contractele de servicii cu pret global

Prezentul regulament abordeazéa contractele de servicii cu pret global in cazurile in care sunt stabilite
rezultatele specificate. Serviciul va fi achitat pe baza predarii rezultatelor specificate. Daca rezultatele
prevazute de contract nu au fost obtinute, platile pot fi retinute in totalitate sau partial. Platile partiale
trebuie sa fie determinate Tn dependenta de implementarea partiala a rezultatelor si se stabilesc:

e pe mai multe linii bugetare pentru fiecare rezultat, ce pot fi solicitate, dar nu sunt
obligatorii
e in cadrul negocierilor cu furnizorul de servicii.

Exemple de activitati la pret global sunt studii, evaluari, audituri, organizarea unor evenimente precum
conferinte, formari. Studiile includ diferite sarcini, cum ar fi identificarea si pregatirea proiectelor, studii
de fezabilitate, studii economice si de piata, studii tehnice, elaborarea unui document juridic, evaluari
si audituri. Pretul global prevede intotdeauna rezultatul, adicd contractorul trebuie sa transmitd un
anumit produs.

In oferta sa, ofertantul isi prezinta intentiile cu privire la mobilizarea mijloacelor. Cu toate acestea, in
procesul implementarii, mijloacele tehnice si operationale cu care contractorul realizeaza rezultatul
specificat, nu sunt relevante pentru metoda de masurare.

Contractele cu pret global pot sa includa, dupa caz, o defalcare a pretului, bazata pe rezultate/livrabile
pentru care pot fi efectuate plati partiale (de exemplu, livrabilele ar putea fi legate de raportul de
initiere/raportul de progres/raportul intermediar/raportul final sau diferite parti ale unui
studiu/raport/eveniment), in dependenta de proiectul in cauza. In circumstante exceptionale, in cadrul
implementarii contractului cu pret global sunt posibile si unele cheltuieli neprevazute, cum ar fi
contractul cu pret global pentru organizarea seminarelor, in care ofertantului i este dificil sa estimeze,
cu titlu de exemplu, numarul participantilor si cheltuielile financiare. Dosarul de licitatie poate fi modificat
in mod corespunzator pentru a planifica cheltuielile neprevazute. Pentru implementarea contractelor cu
pret global, ar putea fi necesari experti-cheie. In astfel de cazuri, termenii de referintd ar putea contine
cerinta ca ofertantul sa prezinte in oferta sa profilurile la care are acces. Expertii-cheie trebuie sa
semneze o declaratie de exclusivitate si disponibilitate. Procedurile de licitatie pentru atribuirea
contractelor cu pret global ar putea include un proces de ,certificare”, prin care expertii propusi de
ofertantul declarat castigator vor fi intervievati pentru a verifica daca acestia pot sa indeplineasca
sarcinile necesare, astfel cum este prezentat in oferta. Ca atare, un astfel de contract poate prevedea
implicarea mai multor experti; aceasta ,certificare” poate avea loc, de asemenea, in timpul
implementarii contractului. Metodologiile incluse in oferte trebuie sa includa si un plan de lucru care sa
indice resursele ce vor fi utilizate, fapt care va permite o comparatie mai buna a ofertelor si va oferi o
baza de negocieri, in cazul modificarii contractului.

35



3.2. Realizarea achizitiilor

3.2.1. Contractele cu valoare mai mare sau egala cu 50 000 euro

Toate contractele de servicii in valoare de peste 50 000 euro trebuie sa fie atribuite prin procedura de
licitatie deschisa dupa publicarea la nivel international si national a unui anunt de informare prealabila
si a unui anunt de participare la licitatie (a se consulta punctul 3.3.1).

3.2.2. Contractele cu valoare Intre 5 000 si pana la 50 000 euro

Contractele cu valoare intre 5 000 si 50 000 euro pot fi atribuite in cadrul unei proceduri de licitatie
deschisa dupa publicarea la nivel local a unui anunt de informare prealabila si a unui anunt de
participare la licitatie (a se consulta punctul 3.4).

3.2.3. Contractele cu valoare Intre 1 000 si pana la 5 000 euro

Contractele cu valoare intre 1 000 si pana la 5 000 euro pot fi atribuite Th cadrul unei proceduri negociate
competitive (a se consulta punctul 3.5.), cu participarea a cel putin trei candidati.

3.2.4 Contractele cu valoare mai mica sau egala cu 1 000 euro

Contractele cu valoare mai mica sau egala cu 1 000 euro se atribuie direct, fara sa existe obligativitatea
aplicarii unei proceduri de achizitie.

3.3. Licitatii deschise (pentru contracte in valoare mai mare sau egala cu 50 000 euro) # Procedura
internationala— servicii

Procedura dureaza 5-6 luni

Semnarea

contractului
contractului

Anunt de de
participare 30 zile

=

Anunt de
intentie 30 zile

}

+—
<
o —
-+~
44—
4—
4+—
’

luni

3.3.1. Publicarea anunturilor

Pentru a asigura cea mai larga participare posibila la licitatia competitiva si transparenta necesara,
Autoritatea Contractanta va publica anunturi de informare prealabila si anunturi de participare in cazul
licitarii oricaror contracte de servicii cu valoare mai mare de 50 000 euro, in conformitate cu orientarile
privind publicitatea (a se consulta Anexa Alle).

3.3.1.1. Publicarea anunturilor de informare prealabila

Se va publica in mod obligatoriu un anunt de informare prealabila, in care vor fi prezentate
caracteristicile specifice ale procedurii de licitatie planificate, cu cel putin 30 de zile Thainte de publicarea
anuntului de participare.
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Anuntul de informare prealabila trebuie s& prezinte succint obiectul, continutul si valoarea contractelor
licitate. Publicarea unui anunt de informare prealabiléd nu obligd Autoritatea Contractantd s& atribuie
contractele propuse, iar furnizorii de servicii nu sunt obligati sa depuna cereri la aceasta etapa.

Autoritatea Contractantd pregateste anuntul de informare prealabilda dupd modelul corespunzator
(Anexa B1) si il trimite in format electronic serviciului corespunzator al Comisiei Europene, cu cel putin
30 zile calendaristice Tnainte de data prevazuta a publicarii pentru a asigura timp necesar pentru
traducere (a se consulta orientarile cu privire la publicare prezentate in Anexa A11e).

Daca se considera necesar, Autoritatea Contractanta asigura publicarea simultana in mijloace de
informare locale si in oricare alte mijloace de informare corespunzatoare in mod direct.

3.3.1.2. Publicarea anunturilor de participare

Peste cel putin 30 de zile calendaristice de la publicarea anuntului de informare prealabila, pe site-ul
EuropeAid” se va publica un anunt de participare (a se consulta orientarile cu privire la publicare in
Anexa A11e), precum si in orice alte mijloace de informare corespunzatoare.

Comisia Europeana (care actioneaza in numele autoritatii contractante) este responsabila de publicare
pe site-ul EuropeAid. Daca anuntul de participare este publicat si la nivel local, Autoritatea Contractanta
trebuie sa asigure publicarea locala in mod direct (conform modelului din Anexa B2b).

Anunturile de participare trebuie prezentate pentru publicare serviciilor corespunzatoare ale Comisiei
Europene, n format electronic, conform modelului din Anexa B2a, cu cel putin 30 zile calendaristice
fnainte de data prevazuta pentru publicare, pentru a asigura timp pentru traducere.

Anuntul de participare trebuie sa specifice in mod clar, precis si complet obiectul contractului si
Autoritatea Contractanta, conform modelului sin anexa B2a Daca anuntul de participare este, de
asemenea, publicat la nivel local, acesta trebuie sa fie identic cu anuntul de participare publicat pe site-
ul EuropeAid si sa apara in acelasi timp.

La solicitare, Autoritatea Contractanta va expedia ofertantilor dosarele de licitatie. De asemenea,
dosarul de licitatie va fi disponibil pentru verificare la sediul autoritatii contractante.

Anuntul de participare trebuie sa ofere furnizorilor de servicii informatiile de care au nevoie pentru a
determina capacitatea lor de a realiza contractul in cauza. Anuntul de participare trebuie sa fie suficient
de clar pentru ca ofertantul sd nu aiba nevoie de clarificari sau informatii suplimentare in timpul
procedurii. Cu toate acestea, in caz de necesitate ofertantii pot adresa intrebari. Termenul maxim pana
la care ofertantii pot depune cereri de clarificare este de 10 zile calendaristice inainte de data limita de
depunere a ofertei. Autoritatea contractanta trebuie sa raspunda pana cu maxim 7 zile calendaristice
Tnainte de data limita. Daca cererile de clarificare venite in ultima zi de depunere a cererilor sunt
complexe, Autoritatea Contractanta poate decide extinderea datei limite de depunere a ofertelor cu o
perioada corespunzatoare, astfel incit toti ofertantii sa primeasca raspuns la clarificarile depuse cu 7
zZile calendaristice Tnainte de data limita de depunere a ofertelor.

Anuntul de participare se aproba de agentia GIZ nainte de prezentare spre publicare.

Criteriile de selectie si de atribuire a contractelor trebuie sa fie indicate in anuntul de participare.

Termenul acordat ofertantilor pentru a-si prezente ofertele trebuie sa fie suficient pentru a asigura o
concurenta corecta. Termenul-limitd minim pentru depunerea ofertelor este de 30 de zile calendaristice
de la data publicarii anuntului de participare pe site-ul EuropeAid. Termenul-limitd propriu-zis va fi
determinat in dependenta de marimea si complexitatea contractului.

In cazul reluarii licitatiei pentru acelasi proiect, termenul poate fi redus la 15 zile calendaristice la
propunerea Autoritatii Contractante si aprobarea GIZ. in cazul in care este redus doar termenul pentru
depunerea ofertelor si nu sunt operate modificari la caietul de sarcini, Autoritatea Contractanta poate
publica anuntul doar cu aprobarea prealabild a GIZ si fara convocarea grupului de lucru.

7 https://webgate.ec.europa.eu/europeaid/online-services/index.cfm?do=publi.welcome
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Daca Autoritatea Contractanta, din proprie initiativa sau ca raspuns la solicitarea unui ofertant, modifica
informatiile din anuntul de participare, aceasta trebuie sa trimité pentru publicare serviciilor relevante
ale Comisiei Europene un corrigendum, pregatit dupa modelul corespunzator (Anexa ASb) si
respectand termenele-limita prevazute de orientarile cu privire la publicare (a se consulta Anexa Alle).

Corrigendumul poate prelungi termenul-limita ca ofertantii sa aiba timp la dispozitie sa ia in considerare
modificarile.

Corrigendumul va fi publicat Tnainte de expirarea termenului-limita initial prevazut pentru depunerea
ofertelor si nu mai tarziu de 10 zile calendaristice de la data expedierii cererii de publicare catre serviciul
corespunzator al Comisiei Europene.

Termenul-limitd pentru depunerea ofertelor poate fi prelungit, astfel incat ofertantii sa ia in considerare
modificarile. Daca informatiile din anuntul de participare trebuie sa fie clarificate, dar anuntul de
participare nu trebuie sa fie modificat, aceasta clarificare trebuie sa fie publicata pe site-ul EuropeAid.

3.3.2. Pregétirea si continutul dosarului de licitatie # Specificatiile licitatiei — servicii; dosarul de licitatie
— servicii; garantia financiard — servicii; pre-finantarea - servicii

Documentele de licitatie trebuie elaborate cu atentie pentru a se asigura faptul ca contractul este
complet si ca procedura de achizitie se efectueaza in mod corect.

Aceste documente trebuie sa contina toate dispozitiile si informatiile pe care trebuie sa le prezinte
ofertantii: procedurile care trebuie efectuate, documentele care trebuie prezentate, cazurile de
nerespectare, criteriile de atribuire si ponderea acestora etc. Orientarile privind elaborarea termenilor
de referinta pot fi gasite Tn punctul 2.6. Avand in vedere complexitatea tehnica a multor contracte, pentru
a pregati dosarul de licitatie poate fi necesara asistenta unui sau a mai multor specialisti externi in
domeniul tehnic. Fiecare specialist trebuie sd semneze o declaratie de obiectivitate si confidentialitate
(a se consulta Anexa A3).

Autoritatea Contractanta este responsabila pentru intocmirea acestor documente.

Autoritatea Contractanta trebuie s depuna dosarul de licitatie agentiei GIZ pentru autorizare, nainte
de lansarea oficiala a licitatiei.

CONTINUTUL DOSARULUI DE LICITATIE

A se consulta Anexa BS8.

A. Instructiuni pentru ofertanti

B. Model de contract si conditii speciale cu anexe

C. Alte informatii (grila de conformitate administrativa, grila de evaluare)
D. Formularul de depunere a ofertei

Dosarul de licitatie trebuie sa indice in mod clar ca oferta trebuie sa fie facutd cu preturi constante,
nerevizuibile.

in conformitate cu regulile aplicabile o garantie de pre-finantare ar putea sau nu fi necesara. Tn acest
caz, aceasta cerinta trebuie sa fie mentionata in dosarul de licitatie.

3.3.3. Criterii de selectie si atribuire # Criterii de selectie — servicii # Criterii de atribuire - servicii

Criteriile trebuie sa fie precise, nediscriminatorii si sa nu prejudicieze concurenta loiala. Toate criteriile
trebuie sa fie aplicate, astfel cum sunt specificate in dosarul de licitatie si nu pot fi modificate in timpul
procedurii.

1. Criteriile de selectie se refera la capacitatea ofertantului de a executa contractul.
Criteriile de selectie trebuie:

¢ sa fie perfectate in mod clar, fara ambiguitate
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» sa fie usor de verificat, pe baza informatiilor transmise, folosind formularul standard de oferta
(a se consulta Anexa B3)

* sa fie divizate pentru a permite o evaluare clara tip DA/NU, pentru a stabili daca ofertantul
indeplineste sau nu un anumit criteriu de selectie

« conformitatea cu acestea poate fi demonstrata de ofertant.

Criteriile prezentate Tn anexele la prezentul regulament sunt date cu titlu de exemplu si trebuie sa fie
adaptate la tipul, costul si complexitatea contractului.

Procedura de selectie implica:

- eliminarea ofertantilor care sunt inadmisibili din cauza candidatilor neeligibili (a se consulta
punctul 2.3.1.) sau din cauza ca candidatii se afla in una dintre situatiile descrise in punctele
2.3.2.1. 81 2.3.2.2. pe baza declaratiei de onoare;

- verificarea daca situatia financiara a ofertantilor (capacitatea financiara si economica) este
buna, examinand, de exemplu, bilanturile contabile si cifra de afaceri pentru trei ani precedenti
(a se consulta punctul 2.4.5.1.2), daca dosarul de licitatie prevede acest lucru ih mod clar;

- verificarea capacitatii tehnice si profesionale a ofertantilor, de exemplu, examinand nivelurile
medii anuale ale personalului, durata si experienta profesionala a personalului, precum si
principalele servicii prestate n sectorul in cauza in ultimii ani (a se consulta punctul 2.4.5.1.3),;

- aplicarea criteriilor de selectie exact cum sunt publicate.

Autoritatea Contractanta trebuie sa verifice daca niciun ofertant (inclusiv partenerii) nu se afla intr-o
situatie de excludere in Sistemul de detectare timpurie si de excludere.

Prevederile despre prezentarea documentelor justificative in ceea ce priveste criteriile de excludere si
de selectie pot fi gasite in punctele 2.3.2.3. si 2.4.5.1

in cazul in care, din anumite motive exceptionale pe care Autoritatea Contractanta le considera
justificate, ofertantul nu poate sa prezinte referintele solicitate de Autoritatea Contractanta, acesta poate
sa-si demonstreze capacitatea economica si financiara prin orice alte mijloace pe care Autoritatea
Contractanta le considera corespunzatoare.

2. Evaluarea tehnica

Criteriile de atribuire a contractului servesc pentru identificarea celui mai bun raport calitate-pret. Aceste
criterii se refera atat la calitatea tehnica, cat si la pretul ofertei.

Criteriile tehnice permit evaluarea calitatii ofertelor tehnice. Cele doua tipuri principale de criterii tehnice
sunt metodologia si curriculum vitae (CV) ale expertilor-cheie propusi. Criteriile tehnice pot fi divizate Tn
subcriterii. Metodologia, de exemplu, poate fi examinata in raport cu termenii de referinta, utilizarea
optima a resurselor tehnice si profesionale disponibile in tara partenera, programul de lucru, gradul de
potrivire a resurselor pentru indeplinirea sarcinilor, sprijinul propus pentru expertii in domeniu etc. CV-
urilor le pot fi atribuite puncte dupé criterii cum ar fi calificari, experienta profesionald, experienta
geografica, competente lingvistice etc. Nu este necesar ca comisia de evaluare a licitatiei sa asigure
faptul ca orice metodologie prezentatd de catre ofertant sa fie in conformitate cu cerintele din termenii
de referintd. Metodologia poate completa cu cerinte termenii de referintd, dar in niciun caz nu trebuie
sa devieze de la acestia.

Fiecarui criteriu Ti este atribuit un anumit numar de puncte din 100 puncte distribuite intre diferite sub-
criterii. Ponderile lor respective depind de tipul serviciilor solicitate si sunt stabilite de la caz la caz, in
dosarul de licitatie, astfel cum este indicat in grila de evaluare.

Punctele trebuie sa fie legate cat mai aproape posibil de termenii de referinta care descriu serviciile ce
urmeaza sa fie prestate si se refera la parametrii care sunt usor de identificat in oferte si, daca este
posibil, cuantificabili.

Dosarul de licitatie trebuie s& contina datele complete ale grilei de evaluare tehnica, cu criteriile si sub-
criteriile corespunzatoare si ponderea acestora.

Nu trebuie sa existe nicio suprapunere intre criterile de selectie aplicate pentru a intocmi lista de
participanti si criteriile de atribuire utilizate pentru a determina cea mai buna oferta.

Oferte cu pret anormal de mic
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Autoritatile contractante pot respinge ofertele, pretul carora pare a fi anormal de mic in raport cu costul
serviciilor in cauza.

Cu toate acestea respingerea ofertei doar din acest motiv nu este automata.

Ofertantul in cauza trebuie sa fie solicitat, in forma scrisa, sa prezinte date cu privire la elementele
constitutive ale ofertei sale, in special cele referitoare la respectarea legislatiei privind protectia muncii
si conditiile de munca in locatia realizarii contractului, cum ar fi procesul de prestare a serviciilor, solutiile
tehnice alese sau orice conditie exceptional de favorabila disponibila ofertantului, originalitatea ofertei.

Pe baza dovezilor prezentate de ofertant, Autoritatea Contractanta decide daca oferta trebuie
considerata necorespunzatoare si respectiv respinsa.

Aceasta decizie si justificarea acesteia trebuie sa fie inregistrate in raportul de evaluare.

Daca nu avem nici o oferta tehnica eligibila , Autoritatea Contractanta trebuie sa opreasca procedura
curenta si sa relanseze licitatia. In asemenea caz, inaintea publicarii unui anunt de participare nou,
Autoritatea Contractanta ia in considerare necesitatea revizuirii criteriilor de selectie aplicate.

3.3.5. Informatii suplimentare in timpul procedurii

Dosarul de licitatie trebuie sa fie suficient de clar pentru ca ofertantii sa nu solicite informatii
suplimentare in timpul procedurii. Tn cazul in care Autoritatea Contractanta ofera informatii suplimentare
cu privire la dosarul de licitatie, fie din proprie initiativa sau ca raspuns la o cerere din partea unui
ofertant, aceasta trebuie sa trimita informatiile in cauza in forma scrisa tuturor celorlalti ofertanti in
acelasi timp.

Ofertantii pot adresa intrebari in forma scrisd, nu mai tarziu de 10 zile calendaristice Tnainte de data
limita prevazuta pentru depunerea ofertelor. Autoritatea Contractanta trebuie sa raspunda la intrebarile
tuturor ofertantilor (expediind o copie agentiei GIZ) nu mai tarziu de 7 zile calendaristice Tnhainte de data
limitad pentru primirea ofertelor. A se retine ca Autoritatea Contractanta nu poate oferi un aviz prealabil
cu privire la evaluarea ofertei. Pentru asigurarea transparentei, toate intrebarile si rdspunsurile trebuie
trimise tuturor ofertantilor in acelasi timp.

in cazul in care continutul tehnic al ofertei este complex, Autoritatea Contractanta poate organiza o
sedinta de informare si/sau o vizita la fata locului. Aceastéa sedinta trebuie sa fie anuntata in dosarul de
licitatie si trebuie s& aiba loc in termen de cel mult 21 de zile calendaristice Tnainte de expirarea
termenului-limité de depunere a ofertelor. Toate costurile de participare la o astfel de sedinta trebuie sa
fie suportate de candidatii ofertanti. Vizitele individuale ale companiilor in decursul perioadei de ofertare
nu pot fi organizate de Autoritatea Contractanta, tindnd cont de transparenta si abordarea egala fata
de ofertanti. Desi nu sunt obligatorii, aceste sedinte de informare sunt incurajate, deoarece s-au dovedit
a fi o modalitate eficientda de a clarifica multe aspecte legate de dosarul de licitatie. Orice
prezentare/documentatie, care urmeaza sa fie prezentata in cadrul sedintei de informare, precum si
rezultatul si procesul-verbal, trebuie sa fie, de asemenea, incarcate cel putin pe site-ul EuropeAid, pe
care a fost publicat apelul.

3.3.6. Termenul-limita pentru depunerea ofertelor

Ofertele trebuie sa ajungéa la Autoritatea Contractantd la adresa si pana, cel tarziu, la data si ora
mentionate Tn anuntul de participare. Termenul-limitd de depunere a ofertelor trebuie sa fie suficient de
lung pentru a garanta calitatea ofertelor si a asigura o ofertare cu adevarat competitivda. Experienta
arata ca din cauza unui termen-limitd prea mic candidatii nu pot depune oferte sau depun oferte
incomplete sau pregatite necorespunzator.

Perioada minima intre expedierea anuntului de participare de catre Autoritatea Contractanta si
termenul-limita pentru primirea ofertelor este de 30 de zile calendaristice.

in cazul reluarii licitatiei pentru acelasi proiect, termenul poate fi redus la 15 zile calendaristice la
propunerea Autoritatii Contractante si aprobarea GIZ. n cazul in care este redus doar termenul pentru
depunerea ofertelor si nu sunt operate modificari la caietul de sarcini, Autoritatea Contractanta poate
publica anuntul doar cu aprobarea prealabild a GIZ si farad convocarea grupului de lucru.

3.3.7. Termen de valabilitate
A se consulta punctul 2.8.5.
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3.3.8. Depunerea ofertelor

Ofertele trebuie depuse in conformitate cu sistemul plic dublu, adica intr-un colet sau un plic exterior
care contine doua plicuri separate si sigilate, unul cu cuvintele ,Plicul A - oferta tehnica”, iar celalalt
,Plicul B - oferta financiara”. Toate partile ofertei, in afara de oferta financiara, se vor include in Plicul
A.

Orice oferta pregatita cu incalcarea acestor reguli (de exemplu, plicuri nesigilate sau referinte la pret in
oferta tehnica) vor fi considerate necorespunzatoare si, prin urmare, vor fi respinse.

Acest sistem permite evaluarea reusita si in mod separat a ofertei tehnice si financiare: aceasta asigura
examinarea calitatii tehnice a ofertei in mod independent de pret.

Oferta trebuie s fie depusa in conformitate cu instructiunile pentru ofertanti.

3.3.9. Comisia de evaluare # Comisia de evaluare - servicii

Cu privire la componenta, impartialitatea si confidentialitatea, responsabilitatile si calendarul activitatii
Comisiei, a se consulta punctul 2.8.

3.3.10. Etape ale procesului de evaluare
3.3.10.1. Primirea si inregistrarea ofertelor

Primind ofertele, Autoritatea Contractanta trebuie sa le Tnregistreze, indicand data si ora primirii, si sa
ofere o recipisa pentru ofertele depuse personal (a se consulta Anexa A7). Plicurile care contin ofertele
trebuie sa ramana sigilate si sa fie pastrate intr-un loc sigur pana la deschidere. Plicurile exterioare ale
ofertelor trebuie sa fie numerotate in ordinea primirii (indiferent daca acestea au fost sau nu primite
Tnainte de termenul-limita prevazut pentru depunerea ofertelor).

3.3.10.2. Sedinta de deschidere a ofertelor
Partea 1: Etapa de pregatire

Prima sedinta a Comisiei de evaluare are loc inainte de inceputul evaluarii efective. Dosarul de licitatie
ar trebui sa fie distribuit in prealabil membrilor Comisiei de evaluare. Presedintele prezintd scopul
licitatiei si explica procedurile care trebuie efectuate de Comisia de evaluare, inclusiv grila de evaluare,
criteriile de atribuire si ponderile specificate in dosarul de licitatie.

Partea 2: Deschiderea ofertelor

A se consulta lista de verificare pentru deschiderea ofertelor din Anexa B9.
Partea 3: indeplinirea cerintelor formale de depunere

A se consulta Anexa B10.

La aceasta etapa, Comisia de evaluare trebuie sa decida daca ofertele indeplinesc sau nu cerintele
formale de depunere. Pentru a inregistra faptul daca fiecare oferta indeplineste cerintele formale de
depunere, se va utiliza rezumatul ofertelor primite, care se anexeaza la raportul de deschidere a
ofertelor (a se consulta Anexa B10).

Presedintele trebuie sa verifice daca vreun membru al Comisiei de evaluare se afla intr-un conflict de
interese potential cu oricare ofertant (pe baza ofertelor primite, membrii consortiului si orice
subcontractor identificat). A se consulta, de asemenea, punctele 2.8.2. si 2.8.3.

Partea 4: Ofertele financiare

Plicurile care contin ofertele financiare vor raméne sigilate. Toate ofertele financiare se vor pastra intr-
un loc sigur pana la incheierea evaluarii tehnice a tuturor ofertelor.

3.3.10.3. Evaluarea ofertelor

Daca majoritatea membrilor cu drept de vot ai Comisiei de evaluare o solicita, presedintele poate
contacta in scris ofertantii ai caror acte depuse necesita o clarificare, oferindu-le posibilitatea sa
raspunda intr-un termen rezonabil (recomandat 2 zile lucratoare) , ce urmeaza sa fie stabilit de catre
Comisia de evaluare.

Partea 1: Conformitatea administrativa (corespunderea)
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Comisia de evaluare verificd daca ofertele sunt conforme instructiunilor date in dosarul de licitatie si, in
special, grilei de conformitate administrativd (a se consulta Anexa B8l). Orice greseli formale
semnificative sau restrictii importante, care afecteaza executarea contractului sau denatureaza
concurenta, sunt motive pentru respingerea ofertei aferente.

Nationalitatea subantreprenorilor: la aceasta etapa Comisia de evaluare trebuie sa verifice daca
subcontractorii identificati in ofertele tehnice respecta regula nationalitatii, prevazuta in punctul 2.3.1.

Pentru a inregistra conformitatea administrativa a fiecarei oferte, se va utiliza grila de conformitate
administrativa, incluséa in dosarul de licitatie.

A se retine ca la aceasta etapa de evaluare nu se verificd dovada documentara pentru criteriile de
excludere si de selectie, céat si pentru expertii-cheie.

Partea 2: Acceptarea tehnica

Apoi, Comisia de evaluare examineaza ofertele tehnice, in timp ce ofertele financiare r&man sigilate. In
procesul de evaluare a ofertelor tehnice, fiecare membru atribuie fiecarei oferte un punctaj din numarul
maxim de 100 de puncte, in conformitate cu grila de evaluare tehnica (care stabileste criteriile, sub-
criteriile si ponderile tehnice), prevazute in dosarul de licitatie (a se consulta punctul 3.3.4.). Doar
ofertele care obtin 75 sau mai multe puncte sunt declarate ,acceptate din punctul de vedere tehnic”. n
niciun caz Comisia de evaluare sau membrii acesteia nu vor modifica grila de evaluare tehnica,
comunicata ofertantilor in dosarul de licitatie.

Tn practica, se recomandé ca ofertele s& fie evaluate dupé fiecare criteriu pe rand si nu fiecare oferta
dupa toate criteriile. Daca continutul unei oferte este incomplet sau se abate in mod substantial de la
unul sau céateva criterii tehnice de atribuire, prevazute in dosarul de licitatie (de exemplu, Tn cazul in
care un expert nu indeplineste cerintele minime in profil), oferta va fi respinsa ih mod automat, fara sa-
i fie acordat vreun punctaj, fapt care trebuie sa fie justificat in raportul de evaluare.

Instructiunile si orientarile cu privire la modul de alocare a punctelor in procesul de evaluare pentru
contractul cu pret global pot fi gasite in grila evaluatorului (AnexaB12b respectiv). Expertii trebuie sa fie
evaluati in raport cu cerintele stabilite in termenii de referinta. Expertii-cheie trebuie sa indeplineasca
cerintele minime pentru toate criteriile. Daca nu este cazul, oferta trebuie sa fie considerata inadmisibila
Si respinsa.

Ofertantii trebuie s& prezinte dovezi documentare ale competentei expertilor-cheie propusi. Acestea
sunt copii ale diplomelor mentionate in CV si a certificatelor angajatorilor sau referinte ce demonstreaza
experienta profesionala ment|onata in CV. In cazul in care sunt solicitate dovezile care lipsesc, acestea
vor fi acte care demonteaza doar experienta si diplomele relevante, conform cerintelor incluse in
termenii de referinta. Vor fi luate in considerare doar diplomele si experienta confirmata de dovezi
documentare.

Functionarii publici sau alti membri ai administratiei publice din tara partenera sau personalul unor
organizatii internationale/regionale cu sediul in tara corespunzatoare, indiferent de situatia
administrativa, sunt acceptati numai de catre Autoritatea Contractanta, daca acceptarea lor este bine
intemeiatd si dupa aprobarea prealabild de catre agentia GIZ. Ofertantul va include in oferta sa
informatii cu privire la valoarea adaugata adusa de expert, precum si dovada ca expertul este detasat
sau se afla in concediu din motive personale.

Fiecare evaluator completeaza o grild de evaluare (a se consulta Anexa B12b) pentru a Tnregistra
evaluarea fiecarei oferte tehnice, cu scopul de a stabili o apreciere generald a punctelor tari si a
punctelor slabe ale ofertelor tehnice individuale.

Dupa finalizarea evaluarii tehnice, la sedinta comisiei de evaluare se compara punctele acordate de
fiecare membru. In afara de acordarea unui punctaj numeric, fiecare membru trebuie sa explice
motivele alegerii sale si sa apere punctajul acordat Tn comisia de evaluare.

Comisia de evaluare discuta fiecare oferta tehnica si fiecare membru atribuie un punctaj final.
Evaluatorii si pot schimba evaluarea individuala dupa discutia generala privind avantajele fiecarei
oferte.

in cazul unor discrepante semnificative, justificarea completa trebuie sa fie prezentatd de membrii care
au opinii diferite. Dupa discutii, fiecare evaluator finalizeaza grila sa de evaluare pentru fiecare oferta
tehnica si o semneaza inainte de a o transmite secretarului comisiei de evaluare. Ca parte a raportului
de evaluare, secretarul va pregati un rezumat al observatiilor membrilor comisiei de evaluare.
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Secretarul calculeaza punctajul final total, care este media aritmetica a punctajelor finale individuale.

Interviurile ar trebui sa fie o practica standard, atunci cand expertul propus nu are experienta relevanta,
dupa cum reiese din CV, si cand aceasta experienta este un element-cheie pentru functionarea si
implementarea proiectului.

Metoda preferata de efectuare a interviurilor este prin telefon (sau o metoda echivalenta). Expertul
poate fi intervievat in mod exceptional si in persoana, doar daca acest tip de intervievare este justificat
in mod corespunzator, avand in vedere costul atadt pentru ofertanti, cat si pentru Autoritatea
Contractanta.

Inainte de a incheia definitiv evaluarea ofertelor tehnice, Comisia de evaluare poate decide sa
intervieveze expertii-cheie propusi in ofertele acceptate tehnic (adica cele care au acumulat un punctaj
mediu de 75 de puncte sau mai mult in cadrul evaluarii tehnice). Se recomanda ca ofertantii care au
acumulat un punctaj aproape de pragul tehnic, de asemenea, sa fie invitati. Interviurile ar trebui sa fie
organizate de Comisia de evaluare la intervale suficient de apropiate pentru a asigura compararea
expertilor. Interviurile trebuie s& aiba loc conform unui format standard, convenit in prealabil de Comisie,
cu intrebéri elaborate si adresate tuturor expertilor si echipelor invitate la interviu. Programul orientativ
al efectuarii acestor interviuri trebuie sa fie prezentat in dosarul de licitatie.

Ofertantilor li se va expedia un preaviz de cel putin 10 zile calendaristice Tnainte de data si ora interviului.
Daca ofertantul nu poate sa se prezinte la intervievare din cauza circumstantelor de forta majora, se
stabileste o altd data/ora convenabila pentru ambele parti. n cazul in care ofertantul nu poate sa se
prezinte nici a doua oara, oferta poate fi eliminata.

Dupa finalizarea interviurilor si fara a modifica compozitia sau ponderea criteriilor stabilite in grila de
evaluare tehnica, Comisia de evaluare decide daca este necesar de adaptat punctajele expertilor care
au fost intervievati. Orice ajustari trebuie sa fie motivate. Procedura trebuie sa fie Tnregistrata in raportul
de evaluare.

Dupa ce Comisia de evaluare stabileste punctajul mediu pentru fiecare oferta tehnica (media aritmetica
a punctelor finale acordate de fiecare membru cu drept de vot), orice oferta, care nu depaseste pragul
de 75 de puncte, este respinsa automat. in cazul in care nicio ofertd nu acumuleaza 75 de puncte sau
mai mult, procedura de licitatie este anulata.

Din ofertele care ating pragul de 75 de puncte, cea mai buna oferta tehnicd acumuleaza 100 de puncte.
Celelalte oferte primesc puncte calculate, folosind urmatoarea formula:

Punctajul tehnic = (punctajul final al ofertei tehnice in cauza/ punctajul final al celei mai bune oferte
tehnice) x 100.

Exemplu de rezumat al evaluarii ofertei:

Partea 1. | Maxim | Ofertantul 1 | Ofertantul 2 Ofertantul 3
Evaluarea ul

tehnica posibil

Evaluator A 100 55 88 84

Evaluator B 100 60 84 82
Evaluator C 100 59 82 90

Total 300 174 254 256

Punctaj mediu 174/3 = | 254/3 = 84,67 256/3 = 85,33
(media 58,00

aritmetica)

Punctaj tehnic Eliminat* 84,67/85,33 x 100 = | 100,00
(punctaj efectiv 99,22

final/cel mai

mare punctaj

final)
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* Doar ofertantii cu punctaj mediu de cel putin 75 de puncte se califica pentru evaluarea financiara.
3.3.10.4. Evaluarea ofertelor financiare

Dupa finalizarea evaluarii tehnice, plicurile cu ofertele financiare pentru ofertantii care nu au fost
eliminati (de exemplu, cu un punctaj mediu de 75 de puncte sau mai mult) sunt deschise si toate
originalele acestor oferte financiare sunt marcate cu initiale de catre presedintele si secretatul Comisiei
de evaluare.

Comisia de evaluare trebuie sa asigure indeplinirea de catre oferta financiara a tuturor cerintelor
formale.

Oferta financiara care nu indeplineste aceste cerinte poate fi considerata inadmisibila si respinsa. Orice
respingere din aceste motive trebuie sa fie justificatda complet in raportul de evaluare.

Comisia de evaluare verifica dacé ofertele financiare nu contin greseli aritmetice evidente. Orice greseli
aritmetice evidente sunt corectate fara a penaliza ofertantul.

Plicurile cu ofertele financiare ale ofertantilor respinsi in urma evaluérii tehnice trebuie sa raméana
sigilate si pastrate. Acestea trebuie sa fie arhivate de Autoritatea Contractanta, impreuna cu celelalte
documente ale procedurii de ofertare.

Valoarea totala a contractului include onorariile (inclusiv cheltuielile pentru remunerarea personalului),
cheltuielile neprevazute, sumele incidentale (daca este cazul) si rezerva pentru verificarea cheltuielilor,
care sunt specificate in dosarul de licitatie. Aceasta valoare totala a contractului se compara cu bugetul
maxim disponibil pentru contract. Ofertele care depasesc bugetul maxim alocat pentru contract sunt
considerate inacceptabile si sunt eliminate.

Apoi Comisia de evaluare efectueaza comparatia financiard a onorariilor diferitor oferte financiare.
Rezerva pentru cheltuielile neprevazute, sumele incidentale si rezerva pentru cheltuielile de verificare
sunt excluse din comparatia ofertelor financiare, astfel cum se specifica in dosarul de licitatie.

Oferta cu cele mai mici onorarii totale primeste 100 de puncte. Celelalte oferte obtin punctele acordate
prin urmatoarea formula:

Punctajul financiar = (cele mai mici onorarii totale /onorarii totale ale ofertei luate Tn considerare) x 100.

In procesul de evaluare a ofertelor financiare, Comisia de evaluare comparé doar onorariile.

Exemplu de rezumat al evaluarii financiare:

Partea 2: Evaluarea financiara *

Ofertantul 1 | Ofertantul 2 Ofertantul 3
Pret total Eliminat 951 322 euro 1 060 452 euro
dupa
Punctaj financiar (cele | €valuarea | 199 951 322/1 060
mai  mici  onorarii | t€hnica 452 x 100 = 89,71
/onorarii efective x 100)

* Doar ofertantii cu punctaj mediu de cel putin 75 de puncte acumulate la evaluarea tehnica se califica
pentru evaluarea financiara.

3.3.10.5. Concluzii ale Comisiei de evaluare

Cea mai avantajoasa valoare financiara este stabilita, raportand calitatea tehnica la pret pe baza de
70/30.

Se efectueaza prin inmultirea:
- punctelor atribuite ofertelor tehnice la 0,70

- punctelor atribuite ofertelor financiare la 0,30.
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Exemplu de rezumat al evaluarii tehnice:

Partea 3: Evaluare complexa

Maxim posibil | Ofertantul 1 Ofertantul 2 Ofertantul 3

Punctaj tehnic x Eliminat dupa | 99,22x 0,70 =69,45 | 100,00 x 0,70 =
0,70 evaluarea 70,00

o ] tehnica
Punctaj financiar 100,00 x 0,30= 30,00 | 89,717 x 0,30=
x 0,30 26,91
Punctaj general 69,45 + 30,00= 99,45 | 70+26,91=96,91
Clasament final 1 2

Dupa deliberari, comisia de evaluare poate face oricare dintre urmatoarele recomandari:

e Atribuirea contractului ofertantului care a depus o oferta:
- ce corespunde cerintelor formale si regulilor de eligibilitate;
- al carei buget total se incadreaza in bugetul maxim disponibil pentru proiect;
- ce indeplineste cerintele tehnice minime specificate in dosarul de licitatie; si
- ce prezinta cea mai avantajoasa valoare financiara (si indeplineste toate conditiile de
mai sus).
e Anuleaza procedura de licitatie

(A se consulta punctul 2.4.7).
Raportul de evaluare este perfectat. Apoi Autoritatea Contractanta va lua decizia.

intreaga procedura (evaluarea tehnica si financiard) se inregistreaza intr-un raport de evaluare (a se
consulta modelul din Anexa B11), care va fi semnat de presedintele, secretarul si toti membrii cu drept
de vot ai Comisiei de evaluare. Raportul se considera valid doar daca este insotit de grilele individuale
intocmite si semnate de fiecare din cei 3 membri evaluatori. Acesta trebuie sa fie prezentat autoritatii
contractante, care trebuie sa hotarasca sa accepte sau nu recomandarile prezentate. Apoi Autoritatea
Contractanta trebuie sa prezinte raportul de evaluare, impreuna cu decizia propusa agentiei GIZ. Daca
exista o propunere de atribuire si agentia GIZ inca nu a primit copia ofertelor, acestea trebuie sa fie
depuse. Daca agentia GIZ nu accepta decizia propusa, aceasta trebuie s& contacteze in forma scrisa
Autoritatea Contractanta, precizdnd motivele deciziei sale. Agentia GIZ poate sugera, de asemenea,
modul in care Autoritatea Contractanta ar trebui sa procedeze si sa ofere conditiile Tn care agentia GIZ
ar putea sa aprobe contractul propus pe baza procedurii de licitatie. Daca agentia GIZ accepta decizia
propusa, Autoritatea Contractanta va incepe procedura de atribuire a contractului (a se consulta punctul
3.3.12.) sau va anula licitatia, dupa cum s-a decis.

Ofertele vor fi evaluate treptat pentru a formula o concluzie. Principiul de baza al solicitarii ofertei tehnice
si financiare Tn plicuri separate este asigurarea faptului ca evaluatorii nu cunosc oferta financiara si,
prin urmare, nu pot fi influentati de pret atunci cdnd evalueaza calitatea tehnica a unei oferte. Orice
abatere de la succesiunea evaluarii ar conduce la anularea ofertei. De exemplu, dupa deschiderea
plicurilor financiare, propunerile tehnice nu pot fi re-evaluate.

Toata procedura de evaluare, inclusiv notificarea ofertantului castigator, trebuie sa fie finalizata cand
ofertele sunt inca valabile. Este important sa se tina cont de faptul ca, daca procedura de evaluare
dureaza prea mult timp, oferta castigatoare ar putea sa nu mai fie valabila. A se consulta punctul 2.8.5.

Conform legislatiei tarii autoritatii contractante privind accesul la documente, in timpul procesului de
evaluare toata procedura de licitatie este confidentiala. Deciziile Comisiei de evaluare sunt colective,
iar deliberarile sale trebuie sa ramana secrete. Membrii Comisiei si orice alti observatori sunt obligati
sa pastreze confidentialitatea informatiilor. Daca legislatia intra in conflicte cu cerinta de a pastra
confidentialitatea, Tnainte de a dezvalui anumite informatii, Autoritatea Contractanta trebuie sa obtina o
autorizatie prealabila din partea agentiei GIZ.

in special, raportul de evaluare este doar pentru uz oficial si nu poate fi prezentat nici ofertantilor, nici
oricarei parti din afara serviciilor autorizate ale autoritatii contractante, agentiei GIZ, Comisiei Europene
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si autoritatilor de supraveghere (de exemplu, Curtea Europeana de Conturi). Cu toate acestea extrasele
din raportul de evaluare pot fi prezentate (a se consulta punctul 3.3.12.1.)

3.3.11. Anularea procedurii de licitatie

A se consulta punctul 2.4.7.

3.3.12. Atribuirea contractului # Atribuirea contractului — servicii
3.3.12.1. Anuntarea deciziei de atribuire a contractului

Tnainte de expirarea termenului de valabilitate a ofertelor, precum si pe baza raportului de evaluare
acceptat, Autoritatea Contractanta anunta ofertantul castigator, in forma scrisa, ca oferta sa a fost
retinutéd (a se consulta formatul scrisorii din Anexa B13a) si atrage atentia asupra oricaror greseli
aritmetice evidente care au fost corectate in timpul procesului de evaluare. Cel tarziu Thainte de a lua o
decizie de atribuire, Autoritatea Contractantd se va asigura de faptul ca partea tertd in cauza (adica
ofertantul, inclusiv partenerii) nu este inclusa in Sistemul de detectare timpurie si de excludere. In
acelasi timp, rezultatul este anuntat celui de-al doilea cel mai bun ofertant (Anexa B13b) si celorlalti
ofertanti respinsi (Anexa B13c). Toate scrisorile de notificare pot fi expediate si prin e-mail sau fax.

Agentia GIZ trebuie sa aprobe oficial atribuirea contractului Tnainte de expedierea scrisorilor de
notificare.

Scrisoarea de notificare (Anexa B13a) adresata ofertantului castigator implica faptul ca termenul de
valabilitate al ofertei castigitoare se prelungeste automat cu 60 de zile calendaristice. in cazul in care
Autoritatea Contractanta trebuie sa obtind recomandarea organismului mentionat in punctul 2.3.2.1.,
termenul de valabilitate al ofertei poate fi prelungit in continuare pana la adoptarea acestei recomandari.

In acelasi timp, al doilea cel mai bun ofertant este informat despre rezultat (Anexa B13b). Autoritatea
Contractanta Tsi rezerva dreptul sa expedieze un aviz de atribuire a contractului celui de-al doilea cel
mai bun ofertant in cazul imposibilitatii de a semna contractul cu ofertantul clasat pe primul loc. Prin
urmare, termenul de valabilitate a celei de-a doua cea mai buna oferta va fi pastrat si prelungit numai
cu 60 de zile, in cazul anuntarii despre atribuire.

in acelasi timp Autoritatea Contractanta va informa si ofertantii ramasi (Anexa B13c). Dupa expedierea
acestor scrisori nu va mai fi necesar de pastrat valabilitatea ofertelor. Daca ofertantii care au esuat
solicitd informatii suplimentare, acestia vor obtine orice informatii care nu sunt confidentiale. Un
exemplu poate fi comentariile cu privire la punctele tari si punctele slabe deoarece aceste informatii le
pot ajuta sa castige licitatiile viitoare.

Imediat dupa incheierea contractului cu ofertantul castigator, Autoritatea Contractanta trebuie sa
informeze al doilea cel mai bun ofertant ca nu-i va fi atribuit contractul.

Disponibilitatea expertilor-cheie si inlocuirile propuse

In avizul de atribuire, autoritatea contractante solicita ofertantului castigator sa confirme
disponibilitatea/indisponibilitatea expertilor-cheie in termen de 5 zile calendaristice de la data
receptionarii scrisorii de notificare. Conform Declaratiei de exclusivitate si disponibilitate, daca un
expert-cheie primeste o sarcina confirmata, acesta trebuie sa accepte prima sarcina care este oferita
in ordine cronologica.

Daca orice expert-cheie nu este disponibil, ofertantul castigator va putea propune un alt expert de
inlocuire. Aceasta situatie este posibila, de exemplu, in cazul in care expertul a participat cu succes la
o alta procedura de licitatie. Ofertantul castigator va oferi o justificare corespunzatoare a inlocuirii
expertului, dar acceptarea de catre Autoritatea Contractanta nu se va limita la cazuri specifice.
Autoritatea Contractanta va verifica daca punctajul total al expertului nou in raport cu criteriile de
evaluare este cel putin echivalent cu punctajul de evaluare al expertului care trebuie Tnlocuit. Autoritatea
Contractanta poate consulta comisia de evaluare initiald si poate intervieva unul sau cativa experti de
inlocuire prin mijloace de videoconferinta sau prin telefon. Trebuie de mentionat faptul ca expertul de
inlocuire trebuie s& indeplineasca cerintele minime pentru fiecare criteriu de evaluare.

Termenul-limitd maxim prevazut pentru a propune un expert de inlocuire ar trebui sa fie de 15 zile
calendaristice de la data expedierii scrisorii de notificare. Ofertantul castigator va avea doar un singur
termen pentru a propune un expert de Tnlocuire. Daca este posibil, Tn acest termen va putea sa propuna
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mai multi candidati pentru aceeasi functie. Expertul de inlocuire nu poate fi inclus intr-o oferta a
ofertantului neselectat care participa la aceeasi licitatie. Autoritatea Contractantd poate alege o
persoana dintre candidatii propusi. Daca Autoritatea Contractantd acceptéa inlocuirile propuse, dosarul
contractului trebuie sa includa justificarea acceptarii.

Daca nu s-a propus niciun expert de inlocuire sau in cazul in care expertul de inlocuire propus nu obtine
sau nu depaseste punctajul total al expertului propus initial, Autoritatea Contractanta va hotari sa
atribuie contractul celui de-al doilea celui mai bun ofertant (oferindu-i, de asemenea, posibilitatea de a
Tnlocui un expert, in caz daca acesta nu este disponibil) sau sa anuleze procedura.

Rezumatul situatiilor posibile:
a) Expertii-cheie sunt disponibili.

Ofertantul, carui i-a fost atribuit contractul, confirma disponibilitatea tuturor expertilor-cheie. Cénd
Autoritatea Contractanta primeste informatiile, incepe procedura de pregatire si semnare a contractului,
a se consulta punctul 3.3.12.2.

b) Unul sau cétiva experti-cheie nu sunt disponibili, dar Tnlocuirile sunt acceptabile.

Ofertantul, caruia i-a fost atribuit contractul, confirma faptul ca unul sau cativa experti-cheie nu sunt
disponibili. Acesta propune experti de inlocuire in termenul limita, prezentand documentele justificative
necesare (solicitate pentru expertii initiali prezentati in oferta) si justificarea indisponibilitatii. Autoritatea
Contractanta va verifica daca expertul de inlocuire indeplineste cerintele minime din Termenii de
referinta, urménd sa acumuleze un punctaj cel putin echivalent punctajului de evaluare al expertului
propus initial (punctajul total). In cazul in care pentru aceeasi functie sunt propusi mai multi experti,
Autoritatea Contractanta poate alege o persoana dintre cele propuse. Justificarea scrisa a alegerii este
pregatitd de catre responsabilul de autorizare si va fi inclusa in dosarul de contract, a se consulta
punctul 3.3.12.2.

¢) Unul sau cétiva experti-cheie nu sunt disponibili si inlocuirile NU sunt acceptabile.

Ofertantul, caruia ii este atribuit contractul, confirma faptul ca unul sau cétiva expertii-cheie nu sunt
disponibili. Acesta propune experti de Tnlocuire in termenul-limita, prezentand documentele justificative
necesare (dupa cum este necesar pentru expertii initiali, indicati in oferta) si justificarea indisponibilitatii.
Autoritatea Contractanta va verifica daca expertul indeplineste cerintele minime prezentate in termenii
de referinta si daca expertul nou ar acumula un punctaj de evaluare minim la fel ca si expertul propus
initial (punctajul total). Daca nici unul dintre expertii de inlocuire nu este acceptat, contractul poate fi
atribuit celui de-al doilea cel mai bun ofertant sau procedura poate fi anulata. In cazul in care al doilea
cel mai bun ofertant va fi anuntat despre atribuire, va avea aceeasi posibilitate sa confirme
disponibilitatea/indisponibilitatea si sa propuna alti experti pentru a finlocui expertii-cheie. Pentru
raspunsuri se aplica acelasi termen-limita (adica 5 si 15 zile).

Decizia de a accepta sau nu expertii de Tnlocuire si de a atribui contractul celui de-al doilea cel mai bun
ofertant sau de a anula procedura trebuie prezentata agentiei GIZ, care trebuie sa decida daca accepta
sau nu recomandarile. In cazul in care agentia GIZ nu accepta decizia propusa, aceasta trebuie sa
comunice Tn forma scrisa autoritatii contractante motivele deciziei sale. Agentia GIZ poate sugera, de
asemenea, modul in care Autoritatea Contractanta ar trebui sa procedeze si sa ofere conditiile in care
agentia GIZ ar putea sa aprobe recomandarile propuse.

Daca contractul este atribuit in cadrul unui acord de finantare care nu a fost incheiat la momentul lansarii
procedurii de licitatie, Autoritatea Contractanta nu trebuie sa anunte despre atribuire prin aviz ofertantii
Tnainte de semnarea acordului de finantare.
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Da. Acesti experti de inlocuire au cel putin aceleasi calificari ca si cei nedisponibili?
Da. Semnarea contractului 3.3.12.3

Nu. Procedura se anuleaza.

3.3.12.2. Aprobarea expertilor-cheie

Reprezentantii agentiei GIZ si/sau ai Delegatiei Uniunii Europene in Republica Moldova implicati in
calitate de observatori Tn procedura de evaluare, au dreptul sa prezinte obiectii motivate si justificate n
mod corespunzator pentru a respinge un expert (de exemplu, expertul este persoana non grata, are
probleme de ordine publica sau comisia de evaluare a aflat informatii necunoscute, care ar fi putut
afecta rezultatul evaluarii). Tn cazul unei astfel de respingeri a expertului, ofertantul castigator poate
propune un alt expert (a se consulta punctul 3.3.12.1.1.). Daca aceasta procedura esueaza, contractul
poate fi atribuit celui de-al doilea cel mai bun ofertant, daci este cazul. In cazul in care nu exist al
doilea cel mai bun ofertant sau daca expertii sunt respinsi din nou, procedura este anulata.

Orice Tnlocuire a expertului-cheie propusa de antreprenor trebuie sa fie aprobata de Autoritatea
Contractantd si de agentia GIZ. Daca Autoritatea Contractantd nu elibereaza aprobarea sau nu
respinge ofertantul propus in termen de 15 zile calendaristice de la data solicitarii aprobarii, expertul
nou este considerat aprobat.

Autoritatea Contractantd si agentia GIZ pot solicita inlocuirea expertilor doar daca sunt prezentate
obiectii justificate Tn mod corespunzator in forma scrisa.

3.3.12.3. Pregétirea si semnarea contractului

Tn procesul de pregétire a contractului pentru semnare, Autoritatea Contractants va actiona dupa cum
urmeaza:

Pregéateste un dosar de contract (daca este posibil tiparit fata/verso) dupa urmatoarea structura:

a) Nota explicativa intocmita in formatul prezentat in Anexa A6 (daca este cazul cu justificarea
acceptarii expertilor-cheie de inlocuire)

b) Copia contractului de finantare care autorizeaza proiectul

c) Copia anunturilor (anunt de informare prealabild, anunt de participare), raport de deschidere a
ofertelor, raport de evaluare cu hotarérea de atribuire, precum si orice alte informatii relevante)

d) Trei exemplare originale ale contractului propus, pregatite dupa modelul de contract standard

Anexele standard la contract cu Conditiile generale si formulare si alte documente relevante trebuie sa
fie reproduse fara modificari in fiecare contract. Autoritatea Contractantd va completa doar Conditiile
speciale.

Autoritatea Contractanta trimite dosarul de contract agentiei GIZ Moldova spre aprobare. Agentia GIZ
Moldova confirma finantarea disponibila si returneaza dosarul autoritatii contractante.

in urma aprobarii de catre agentia GIZ, Autoritatea Contractanta:

- Semneaza si indica data pe toate exemplarele originale ale contractului si marcheaza toate
paginile din Conditiile speciale si buget.

- Expediaza exemplarele originale semnate ale contractului ofertantului castigator, care trebuie
sa le contrasemneze in termen de 30 de zile calendaristice de la primire. Contractorul
pastreaza o versiune originala si returneaza versiunea (ile) originala (e) ramasa (e) autoritatii
contractante. in cazul in care ofertantul castigator nu reuseste sa o faca in termenul specificat
sau indica la orice etapa ca nu este dispus sau nu poate semna contractul, contractul nu
poate fi atribuit ofertantului. Procesul de pregatire a contractului trebuie sa fie reluat de la
etapa 1, cu un nou dosar de contract pregatit cu a doua cea mai buna oferta (cu conditia ca
aceasta ofertd mai este valabila).

Autoritatea Contractanta trebuie sa verifice Tmputernicirea de reprezentare a persoanei fizice care
semneaza contractul pentru persoana juridica careia i-a fost atribuit contractul.
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Contractul intra in vigoare la data ultimei semnari. Contractul nu poate prevedea serviciile anterioare
sau intra in vigoare inainte de aceasta data.

Autoritatile contractante trebuie sa pastreze toate documentele referitoare la atribuirea si semnarea
contractului timp de cel putin zece ani de la achitarea soldului si p&na la pana expirarea termenului
legal de prescriptie stabilit pentru orice litigiu cu privire la legea care a reglementat contractul.

Pe parcursul si dupéa aceasta perioada de timp, autoritatile contractante vor aborda datele cu caracter
personal in conformitate cu politica de confidentialitate. Aceste documente trebuie sa fie puse la
dispozitie pentru verificare agentiei GIZ, Comisiei Europene, OLAF si auditorilor.

Contractul propus trebuie sa fie perfectat in conformitate cu Anexa B8.

3.3.12.4. Reflectarea atribuirii contractului in mijloacele de informare in masa

Autoritatea Contractanta informeaza candidatii si ofertantii despre deciziile luate cu privire la atribuirea
contractului cat mai curand posibil, precum si motivele deciziei de a nu atribui contractul.

Dupa semnarea contractului, Autoritatea Contractantd este responsabila de pregatirea anuntului de
atribuire a contractului, fara intarziere, dupad modelul din Anexa B14a si de transmiterea acestuia n
format electronic spre publicare pe site-ul EuropeAid (a se consulta orientarile cu privire la publicare,
prezentate Tn Anexa Al1le). In caz de necesitate, Autoritatea Contractanta trebuie sa asigure publicarea
locala simultana, in orice alte mijloace de informare in masa direct corespunzatoare.

Anuntul de atribuire a contractului se va publica in cazul in care valoarea contractului depaseste limitele
mentionate mai sus (> 50 000 euro).

In afard de aceasta, Autoritatea Contractantd trebuie si inregistreze toate informatiile statistice
referitoare la procedura de achizitie, inclusiv valoarea contractului, numele celorlalti ofertanti si al
ofertantului castigator.

A se consulta punctul 2.9.
3.3.13. Implicarea si inlocuirea expertilor # Tnlocuirea expertului

in cazul n care procedura de licitatie presupune implicarea expertilor, contractorul trebuie sa implice
expertii specificati Tn oferta. Aceasta specificare poate avea diferite forme.

Oricare ar fi forma, expertii-cheie, care urmeaza sa fie implicati de contractor, trebuie sa fie identificati
si mentionati in contract.

Comisia de evaluare poate recomanda excluderea unui ofertant din procedura de licitatie, iar oferta
acestuia sa fie calificatéd drept necorespunzatoare, dacé compania in cauza si/sau expertii propusi
ascund Tn mod deliberat faptul ca toata sau o parte din echipa propusa in oferta nu este disponibila la
data specificata in dosarul de licitatie pentru a incepe executarea contractului sau daca se poate stabili
ca aceastad companie a indicat experti care, de fapt, nu erau de acord sa participe.

Daca Autoritatea Contractanta afla ca un ofertant a confirmat disponibilitatea unui expert-cheie si a
semnat contractul, desi ofertantul a ascuns Th mod deliberat faptul ca expertul nu este disponibil de la
data specificata in dosarul de licitatie pentru a incepe executarea contractului, Autoritatea Contractanta
este Tn drept sa rezilieze contractul in baza articolului 36.3 (m) din Conditiile generale.

In afara de cele mentionate mai sus, inainte de a anula contractul este necesara autorizatia prealabild
a agentiei GIZ. Cu toate acestea, contractul nu trebuie sa identifice doar personalul-cheie care urmeaza
sa fie implicat, ci si sa precizeze calificarile si experienta solicitatd. Aceasta este important in cazul in
care antreprenorul trebuie sa Tnlocuiasca personalul in timpul indeplinirii sarcinilor.

Contractorul trebuie s& obtina in primul rand acordul scris al autoritatii contractante, justificandu-si
solicitarea de inlocuire. Autoritatea Contractanta are la dispozitie 30 de zile calendaristice de la data
primirii cererii pentru a oferi un raspuns.

in afara de cele mentionate mai sus, este necesara autorizarea prealabild a agentiei GIZ.
Contractorul trebuie sa propuna din proprie initiativa o persoana de inlocuire daca:

- un membru al personalului decedeaza, se imbolnaveste grav sau sufera un accident;

50



- apare necesitatea de a Tnlocui un membru al personalului din orice alte motive, independente
de vointa antreprenorului (de exemplu, demisie etc.).

In decursul implementarii, Autoritatea Contractantid poate prezenta si o cerere scrisa motivata de
inlocuire daca considera ca un membru al personalului este incompetent sau nepotrivit pentru a executa
contractul. Contractorul trebuie sa fie solicitat s& prezinte propriile observatii si observatiile membrului
personalului fata de aceasta solicitare.

Daca in timpul implementarii unui contract de servicii un membru al personalului trebuie inlocuit,
expertul propus pentru inlocuire trebuie sa aiba calificari si experienta cel putin echivalenta, iar tariful
perceput de acesta in nici un caz nu va fi mai mare decéat tariful expertului care urmeaza sa fie inlocuit.
Daca contractorul nu poate sa propuna un alt expert care poseda calificari si/sau experienta
echivalenta, Autoritatea Contractanta poate rezilia contractul, daca considera ca realizarea acestuia
este pusa in pericol sau, daca considera ca nu este cazul, poate accepta expertul nou, caz in care
onorariile acestuia din urma vor fi negociate n sensul micsorarii pentru a reflecta nivelul corespunzator
de remunerare. Orice cheltuieli suplimentare cauzate de inlocuirea personalului sunt suportate de catre
antreprenor, cu exceptia cazului de inlocuire a expertului propus initial in legatura cu decesul acestuia
sau solicitarea de catre Autoritatea Contractanta de a-l inlocui, fapt care nu este prevazut in contract.
Daca un expert nu este inlocuit imediat si trece ceva timp Thainte de preluarea functiilor acestuia de
catre expertul nou, Autoritatea Contractanta poate solicita contractorului sa asigure un expert temporar
pentru implementarea proiectului pana la sosirea expertului nou sau sa ia alte masuri pentru a elimina
decalajul. Indiferent de caz, Autoritatea Contractanta nu va face nicio plata pentru perioada absentei
expertului sau Tnlocuitorului acestuia (fie temporara sau permanenta).

3.4 Licitatii deschise (pentru contracte cu valoare mai mare sau egald de 5 000 si mai mica de 50 000
euro)#Procedura locala - servicii

In cazul contractelor cu valoare mai mare sau egald cu 5 000 euro si mai micd de 50 000 euro,
Autoritatea Contractanta va urma procedura de la punctul 3.3. Publicarea anunturilor se va face doar
pe EuropeAid si in mass-media locale.

3.5. Procedurile de atribuire a contractelor in valoare mai mare de 1 000 euro si mai mica de 5 000
euro# Procedura de negociere competitiva — servicii

in cazul contactelor in valoare de pana la 5 000 euro, in dependentd de context si de necesitéti,
Autoritatea Contractantd poate efectua o procedurd de negociere competitivd ca alternativa la
contractul-cadru férad a publica anuntul de participare.

Autoritatea Contractanta perfecteaza o lista de cel putin trei furnizori de servicii si justifica alegerea sa.
Candidatilor li se expediaza o scrisoare de invitatie de participare la licitatie, insotitda de dosarul de
licitatie. Pentru aceasta procedura trebuie sa fie utilizate anexele specifice pentru licitatii simplificate
(grila de conformitate administrativa, contractul, anuntul de participare, scrisoare de invitatie,
instructiuni pentru ofertanti, lista ofertantilor invitati si formularul de ofertd — a se consulta Anexa B80).
Pentru orice alt document al dosarului de licitatie, se utilizeaza anexele de la punctul 3.3. Anuntul de
participare nu se publica, ci se include in dosarul de licitatie, deoarece contine informatii importante
pentru furnizorii de servicii care sunt invitati sa depuna oferte. Ofertele trebuie sa fie expediate catre
Autoritatea Contractanta la adresa specificata si pana cel tarziu la data si ora indicata in invitatia de
participare la licitatie. Pentru a depune ofertele candidatii selectati vor avea la dispozitie cel putin 30 de
zile calendaristice de la expedierea scrisorii de invitatie la licitatie. Ofertele trebuie sa fie deschise si
evaluate de catre o comisie de evaluare cu experientd tehnica si administrativa necesara, memobirii
careia sunt desemnati de Autoritatea Contractanta.

Daca dupa consultarea ofertantilor, Autoritatea Contractanta primeste o singura oferta administrativ si
tehnic valabila, contractul poate fi atribuit cu conditia indeplinirii criteriilor de atribuire.

Procedura de evaluare a ofertelor si de atribuire a contractului este identica cu procedura de licitatie
deschisa (a se consulta punctele 3.3.9. - 3.3.12.2.).
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3.6. Procedurile de atribuire a contractelor in valoare mai mica sau egala cu 1 000 euro — servicii

Autoritatea Contractantd are dreptul de a achizitiona direct servicii in valoare mai mica sau egala cu 1
000 euro.

3.7. Modificarea contractelor de servicii # Acordul aditional - servicii; Modificarea contractelor - servicii
Pentru informatii generale privind modificarea contractelor, a se consulta punctul 2.10.

Orice modificare justificata, care implica o modificare a valorii totale a contractului, trebuie sa fie facuta
printr-un acord aditional.

Achizitia serviciilor suplimentare, care constd din repetarea unor servicii similare, precum cele
prevazute in contractul initial, este consideratd o procedura de negociere (a se consulta punctul
3.2.4.1.c) si poate fi incheiat un acord aditional sau un contract nou.
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Partea lll

Contracte de Lucrari

4. Contractele de lucrari #Lucrarile
4.1 Introducere
Contractele de lucrari se refera fie doar la executarea sau la proiectarea si executarea si lucrarilor sau
a unei lucrari referitoare la una dintre activitatile mentionate in Anexa |l la Directiva 2004/24/UE sau
realizarea, prin orice mijloace, a unei lucrari corespunzatoare cerintelor specificate de Autoritatea
Contractanta, care exercita o influentd decisiva asupra tipului sau proiectului lucrarii. O lucrare”

fnseamna rezultatul lucrarilor de constructii sau de inginerie civila, intreprinse in ansamblu care este
suficienta pentru a indeplini o functie economica sau tehnica.

Contractele de lucrari, de obicei, se incheie de tara partenera cu care Comisia Europeana are incheiat
un acord de finantare (in cadrul gestiunii indirecte).

4.2 Procedurile de achizitie
4.2.1. Contractele cu valoare mai mare sau egala cu 50 000 euro

Toate contractele de servicii in valoare de peste 50 000 euro trebuie sa fie atribuite prin procedura de
licitatie deschisa, dupa publicarea la nivel international / national a unui anunt de informare prealabila
si a unui anunt de participare la licitatie (a se consulta punctul 4.3.1).

4.2.2. Contractele cu valoare intre 5 000 si pana la 50 000 euro

Contractele cu valoare intre 5 000 si 50 000 euro pot fi atribuite in cadrul unei proceduri de licitatie
deschisd dupa publicarea la nivel local a unui anunt de informare prealabild si a unui anunt de
participare la licitatie (a se consulta punctul 4.4).

4.2.3. Contractele cu valoare intre 1000 si pana la 5 000 euro

Contractele cu valoare intre 1000 si pana la 5 000 euro pot fi atribuite Tn cadrul unei proceduri negociate
competitive (a se consulta punctul 4.5.), cu participarea a cel putin trei candidati.

4.2.4 Contractele cu valoare mai mica sau egala cu 1 000 euro

Contractele cu valoare mai mica sau egala cu 1 000 euro se atribuie direct, fara sa existe obligativitatea
aplicarii unei proceduri de achizitie.

4.3 Licitatii deschise (pentru contracte in valoare mai mare sau egala cu 50 000 euro) # Procedura
internationala— lucrari

Procedura dureaza 6-7 luni

Semnarea

contractului
Atribuirea
Anunt de de I

participare 45 rile

Anunt de

intentie 30 zile

I! fkiae

luni
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4.3.1 Reflectarea in mijloacele de informare Th masa

Pentru a asigura cea mai larga participare posibila la licitatia competitiva si transparenta necesara, se
va publica un anunt de participare pentru fiecare procedura de licitatie deschisa, in conformitate cu
orientarile privind publicarea (a se consulta Anexa Alle).

4.3.2 Publicarea anunturilor de informare prealabila

Se va publica in mod obligatoriu un anunt de informare prealabila, in care vor fi prezentate
caracteristicile specifice ale procedurii de licitatie planificata, cu exceptia circumstantelor exceptionale,
cu cel putin 30 de zile calendaristice Tnainte de publicarea anuntului de participare.

Anunturile de informare prealabila trebuie sa contina o indicatie succinta a subiectului si a continutului
ofertelor (a se consulta modelul din Anexa D1). Anunturile de informare prealabila sunt expediate cat
mai curand posibil dupa luarea deciziei de aprobare a programului pentru contractele de lucrari.
Publicarea unui anunt de informare prealabild nu obligd Autoritatea Contractantd sa finanteze
contractele propuse si la aceasta etapa antreprenorii potentiali nu sunt de asteptat sa prezinte oferte.
Anunturile de informare prealabild se publica pe site-ul EuropeAid® (si local, prin orice mijloace de
informare Th masa echivalente, precum si prin intermediul oricaror altor mijloace de informare in masa
corespunzatoare.

De publicare este responsabila Autoritatea Contractanta.

Anunturile de informare prealabila trebuie sa fie prezentate pentru publicare serviciilor corespunzatoare
ale Comisiei Europene, in versiune electronica, conform modelului prezentat in Anexa D1, cu cel putin
30 zile calendaristice Tnainte de data prevazuta a publicarii, pentru a asigura timp necesar pentru
traducere.

4.3.3 Publicarea anunturilor de participare

in afara de anunturile de informare prealabila, un anunt de participare la licitatie pentru toate contractele
de lucréari in valoare de la 5 000 euro se va publica pe site-ul EuropeAid, in Monitorul Oficial al tarii
partenere si in orice alt mijloc de informare in masa corespunzator. intre publicarea anuntului de
informare prealabila si a anuntului de participare trebuie sa fie asigurat un termen de cel putin 45 de
zile calendaristice. Comisia Europeana (care actioneazd in numele autoritatii contractante) este
responsabild de publicarea anuntului pe site-ul EuropeAid. Autoritatea Contractanta trebuie sa asigure
publicarea in mijloace de informare locale si in orice alte mijloace de informare Tn masa
corespunzatoare in mod direct.

Dosarul de licitatie finalizat (a se consulta punctul 4.3.4.) si anuntul de participare trebuie sa fie
prezentate agentiei GIZ in prealabil, pentru a demonstra ca anuntul de participare propus corespunde
obiectivelor contractului.

in cazul reluarii licitatiei pentru acelasi proiect, termenul poate fi redus la 30 zile calendaristice la
propunerea Autoritatii Contractante si aprobarea GIZ. Tn cazul in care este redus doar termenul pentru
depunerea ofertelor si nu sunt operate modificari la caietul de sarcini, Autoritatea Contractantad poate
publica anuntul doar cu aprobarea prealabild a GIZ si fara convocarea grupului de lucru.

Anuntul de participare trebuie sa specifice in mod clar, precis si complet obiectul contractului si
Autoritatea Contractanta, conform Anexei D2. Anuntul de participare publicat la nivel local trebuie sa
fie identic cu anuntul de participare publicat pe site-ul EuropeAid si sa apara in acelasi timp.

La solicitare, Autoritatea Contractanta va expedia ofertantilor dosarele de licitatie. De asemenea,
dosarul de licitatie va fi disponibil pentru verificare la sediul autoritatii contractante.

Daca Autoritatea Contractanta, din proprie initiativa sau ca raspuns la solicitarea unui ofertant, modifica
informatiile din anuntul de participare, aceasta trebuie sa trimita pentru publicare serviciilor relevante
ale Comisiei Europene un corrigendum, pregatit dupd modelul corespunzator (Anexa A5b) si
respectand termenele-limita prevazute de orientarile cu privire la publicare (a se consulta Anexa Alle).

Corrigendumul poate prelungi termenul-limita, astfel incat candidatii sa aiba timp la dispozitie sa ia Tn
considerare modificarile.

8https://webgate.ec.europa.eu/europeaid/online-services/index.cfm?do=publi.welcome)
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Corrigendumul va fi publicat Tnainte de expirarea termenului-limita initial prevazut pentru depunerea
ofertelor si nu mai tarziu de 10 zile calendaristice de la data expedierii cererii de publicare catre serviciul
corespunzator al Comisiei Europene.

4.3.4 Pregatirea si continutul dosarului de licitatie

Documentele de licitatie trebuie elaborate cu atentie, pentru a se asigura ca contractul si ca procedura
de achizitie sunt executate ih mod corect.

Documentele de licitatie trebuie sa contina toate dispozitiile si informatiile pe care ofertantii trebuie sa
le prezinte cu ofertele lor: procedurile care trebuie efectuate, documentele ce trebuie oferite, cazurile
de nerespectare, criteriile de atribuire etc., astfel cum este prevazut in punctul 2.3 din Regulile de baza.

Specificatiile tehnice trebuie sa prevada accesul egal al candidatilor si ofertantilor si s& nu genereze
obstacole nejustificate pentru ofertarea competitiva. Acestea precizeaza cerintele fata de un produs,
serviciu sau material sau lucrare pentru a atinge scopul pentru care sunt prevazute.

Specificatiile pot include, dupa caz:

a) nivelul de calitate;

b) performanta de mediu si performanta climatica;

c) pentru achizitiile care trebuie sa fie utilizate de persoane fizice, criteriile de accesibilitate pentru
persoane cu dizabilitati sau proiectarea pentru toti utilizatorii, cu exceptia cazurilor justificate in
mod corespunzator;

d) nivelurile si procedurile de evaluare a conformitatii;

e) performanta (potrivirea pentru utilizare);

f) siguranta si masurarile, inclusiv pentru livrari, denumirea vanzarilor si instructiunile utilizatorului
si, pentru toate contractele, terminologia, simbolurile, testarile si metodele de testare,
ambalarea, marcarea si etichetarea, procesele si metodele de productie;

g) procedurile de asigurare a calitatii, precum si regulile de proiectare si calculare a costurilor, de
testare, conditiile de control si de primire a lucrarilor si metodele sau tehnicile de constructie si
toate celelalte conditii tehnice pe care Autoritatea Contractanta le poate stipula in conformitate
cu regulamente generale sau specifice cu privire la lucrarile finalizate si materialele
componente sau partile lor.

Autoritatea Contractanta este responsabild pentru perfectarea acestor documente.

Avand in vedere complexitatea tehnicd a multor contracte de lucrari, pentru pregatirea dosarului de
licitatie, in special a specificatiilor tehnice, poate fi necesara asistenta unui sau a mai multor specialisti
externi Tn domeniul tehnic. Fiecare specialist trebuie sd semneze o declaratie de obiectivitate si
confidentialitate (a se consulta Anexa A3).

Ca si In cazul termenelor de referinta pentru contractele de servicii, o atentie deosebita trebuie sa fie
acordata elaborarii specificatiilor tehnice. Acestea sunt foarte importante pentru achizitii reusite, un
contract de lucrari legal si un proiect de succes.

Specificatiile tehnice indica, pentru fiecare lot in parte, daca este cazul, caracterul exact si
caracteristicile performantei lucrarilor. Daca este cazul, ele includ si conditiile serviciilor de livrare si
instalare, instruire si intretinere dupa executie.

Este esential ca aceste caracteristici de performanta sa corespundé scopului propus. Tn cazul necesitatii
efectudrii unei sedinte de informare sau a unei vizite la fata locului unde se vor executa lucrarile pentru
a clarifica cerintele tehnice la locul in care urmeaza sa fie efectuate lucrarile, aceasta necesitate ar
trebui sa fie specificata in instructiunile pentru ofertanti, impreuna cu data organizarii acestora.

Scopul specificatiilor tehnice este de a determina cu precizie lucrarile necesare. Standardele de calitate
minime, definite prin specificatiile tehnice, vor permite comisiei de evaluare sa stabileasca care oferte
sunt conforme din punctul de vedere tehnic.

Daca nu se garanteaza prin tipul contractului, specificatiile tehnice referitoare sau care descriu
produsele unei de o anumitd marca sau origine si, prin urmare, care favorizeaza sau exclud anumite
produse, sunt interzise. Cu toate acestea, daca produsele nu pot fi descrise intr-un mod suficient de
clar sau inteligibil, acestea pot fi indicate cu denumirea lor dacad sunt urmate de cuvintele ,sau
echivalent”.
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Autoritatea Contractanta trebuie sa depuna dosarul de licitatie la agentia GIZ pentru autorizare, inaintea
eliberarii acestuia.

Dosarul de licitatie trebuie sa contind urmatoarele documente:

Cuprins

Volumul 1: Instructiunile pentru ofertant si formularele de oferta
Volumul 2: Proiectul de contract si conditii

Volumul 3: Specificatii tehnice

Volumul 4: Modelul de oferta financiara

Volumul 5: Documente de proiectare si schite

Modelul poate fi gasit in Anexa D4

Dosarul de licitatie trebuie sa precizeze Tn mod clar daca trebuie sa fie indicat un pret stabil si
nerevizuibil. Includerea unui punct cu privire la revizuirea pretului poate fi justificatd si preturile
contractelor de lucrari pot fi revizuite. Daca este cazul, se recomanda includerea unei formule de
revizuire a pretului, urmand modelele prezentate in art. 48 al Conditiilor generale din Anexa D4P. Atunci
cand se ia o decizie cu privire la revizuirea prefului, Autoritatea Contractanta trebuie sa ia in
considerare:

a) obiectul procedurii de achizitii si situatia economica Tn care are loc achizitia;
b) tipul sarcinilor, contractul si durata acestora;
c) interesele financiare proprii.

Garantia de participare asigurd autoritatii contractante faptul ca ofertele depuse nu vor fi retrase. In
cazul in care Autoritatea Contractanta considerd o garantie de participare corespunzatoare si
proportionala, aceasta o poate solicita, reprezentdnd 1% - 2% din valoarea totald a contractului.
Autoritatea Contractanta trebuie sa restituie garantia de participare conform conditiilor prevazute in
punctul 4.3.11.3 la sfarsit si 4.3.12 de mai jos, si o elibereaza tuturor ofertantilor in momentul semnarii
contractului. Autoritatea Contractanta trebuie sa solicite garantia de participare in cazul in care oferta
este retrasa nainte de semnarea contractului.

Tn conformitate cu regulile aplicabile, garantiile (de pre-finantare, retinere si/sau garantia de executare)
ar putea sau nu fi necesare. In acest caz, aceasta cerinté trebuie sa fie mentionata in dosarul de licitatie.

4.3.5 Criterii de selectie si atribuire

Criteriile trebuie sa fie precise, nediscriminatorii si sa nu prejudicieze concurenta loiala. Toate criteriile
trebuie sa fie aplicate astfel cum sunt specificate in dosarul de licitatie si nu pot fi modificate in timpul
procedurii.

1. Criteriile de selectie se refera la capacitatea ofertantului de a executa contractul.
Criteriile de selectie implica:

- eliminarea ofertantilor care nu sunt eligibili din cauza nationalitatii lor (a se consulta punctul
2.3.1. din Regulile de baza) sau din cauza ca se afla in una dintre situatiile descrise in punctele
2.3.3.1. din Regulile de baza (excluderea din participarea la procedurile de achizitii) si 2.3.3.2.
din Regulile de baza (excluderea dintr-o anumita procedura);

- verificarea faptului daca situatia financiara a ofertantilor (capacitatea financiara si economica)
este buna, examinand, de exemplu, bilanturile contabile si cifra de afaceri pentru trei ani
precedenti (a se consulta punctul 2.4.5.1.2 din Regulile de baza), daca dosarul de licitatie
prevede acest lucru inh mod clar;

- verificarea capacitatii tehnice si profesionale a ofertantilor, de exemplu, examinand nivelul
mediu anual al personalului, marimea si experienta profesionald a conducerii, precum si
principalele servicii efectuate in sectorul in cauza Tn ultimii ani (a se consulta punctul 2.4.5.1.3
din Regulile de baza).

Criteriile de selectie specificate in anexele la prezentul Ghid sunt prezentate cu titlu de exemplu si
trebuie sa fie adaptate la tipul, costul si complexitatea contractului. Acestea trebuie sa fie intr-un format
de tip DA/NU pentru a permite o stabilire clara a faptului daca oferta le indeplineste sau nu.

2. Dovada criteriilor de selectie
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Daca din anumite motive exceptionale, pe care Autoritatea Contractantd le considera justificate,
ofertantul nu poate sa prezinte referintele solicitate de Autoritatea Contractanta, acesta poate sa-si
demonstreze capacitatea economica si financiara prin orice alte mijloace pe care Autoritatea
Contractanta le considera corespunzatoare. Daca lucrarile care urmeaza sa fie efectuate sunt
complexe sau, in mod exceptional, sunt necesare pentru un scop special, dovada capacitatii tehnice si
profesionale poate fi asigurata printr-o verificare efectuata de Autoritatea Contractanta sau in numele
acesteia de catre un organ oficial competent din tara in care este inregistrat ofertantul, cu acordul
organului respectiv. Aceste verificari vor viza capacitatea tehnica si capacitatea de productie a
ofertantului si, daca este necesar, mijloacele sale de studiu si de cercetare si masurile de control al
calitatii.

3. Evaluarea tehnica

Evaluarea tehnica se va baza pe grila de evaluare publicatd in dosarul de licitatie, care in timpul
procesului de evaluare nu trebuie modificata.

De regula, cerintele tehnice fata de lucrari sunt stabilite in proiectul (inclusiv planuri, desene, specificatii
importante, ...) realizat anterior de catre un furnizor de servicii de inginerie/arhitectura, care se
anexeaza la dosarul de licitatie si care prezinté detaliat cum trebuie s& arate lucrérile. n astfel de cazuri,
intr-un format de tip DA/NU, poate fi efectuata o evaluare clara a faptului daca oferta corespunde sau
nu specificatiilor tehnice, prevazute in dosarul de licitatie.

4. Evaluarea financiara

De regula, criteriul de atribuire in timpul evaluarii financiare a ofertelor de lucrari, este pretul cel mai
mic. Cu conditia aprobarii prealabile, evaluarea financiara poate lua in considerare nu doar costurile de
achizitie, ci si, Tn masura corespunzétoare, costurile suportate pe durata ciclului de viata al lucrarilor
(cum ar fi costurile de intretinere si costurile de exploatare). Daca este cazul, dosarul de achizitie trebuie
in prealabil sa indice datele care trebuie prezentate de catre ofertanti si metoda care va fi utilizata pentru
a determina costurile pe durata ciclului de viatd pe baza acestor date.

5. Cea mai avantajoasa oferta din punctul de vedere economic

in cazul in care ofertele nu obtin niciun punctaj tehnic, oferta cea mai avantajoasa din punctul de vedere
economic este oferta conforma din punctul de vedere tehnic cu cel mai mic pret.

6. Cea mai avantajoasa oferta din punctul de vedere tehnico-economic

Daca se acorda un punctaj tehnic ofertelor, oferta cea mai avantajoasa din punctul de vedere economic
este oferta conformé din punctul de vedere tehnic, cu cel mai bun raport pret-calitate, determinata de
rezultatele evaluarii tehnice si financiare, ih conformitate cu ponderile prevazute in dosarul de licitatie.
Ponderile recomandate sunt 70% pret si 30% criterii tehnice.

4.3.6 Informatii suplimentare in timpul procedurii

Dosarul de licitatie trebuie sa fie suficient de clar pentru ca ofertantii s& nu solicite informatii
suplimentare in timpul procedurii de licitatie. Autoritatea Contractantd poate oferi informatii
suplimentare cu privire la dosarul de licitatie, fie din proprie initiativa sau ca raspuns la o cerere din
partea unui ofertant. Aceasta trebuie sa trimita informatiile in cauza in forma scrisa tuturor ofertantilor
in acelasi timp.

Ofertantii pot adresa intrebari in forma scrisa, nu mai tarziu de 21 de zile calendaristice Tnhainte de data
limita prevazuta pentru depunerea ofertelor. Autoritatea Contractanta trebuie sa raspunda la intrebarile
tuturor ofertantilor (expediind o copie agentiei GIZ) nu mai tarziu de 11 zile calendaristice Thainte de
data limitd prevazuta pentru primirea ofertelor. Va rugdm sa retineti ca Autoritatea Contractantd nu
poate elibera un aviz prealabil cu privire la evaluarea ofertei. Pentru asigurarea transparentei, toate
intrebarile si raspunsurile trebuie trimise tuturor ofertantilor in acelasi timp.

Daca in urma intrebarilor, anuntul de participare este modificat, se va publica un corrigendum dupa
cum se explica in punctul 4.3.3. de mai sus.

In cazul in care continutul tehnic al ofertei este complex, Autoritatea Contractanta poate organiza o
sedinta de informare si/sau o vizita la fata locului. Aceasta sedinta trebuie sa fie indicata in dosarul de
licitatie si trebuie sa aiba loc in termen de cel putin 21 de zile calendaristice inainte de expirarea
termenului-limita pentru depunerea ofertelor. Autoritatea Contractanta trebuie sa specifice in dosarul
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de licitatie daca participarea la sedinta sau la vizita in teren este recomandatéa cu insistenta sau este
obligatorie. Toate costurile de participare la o astfel de sedinta trebuie sa fie suportate de ofertanti.
Vizitele individuale ale companiilor in decursul perioadei de licitatie nu pot fi organizate de Autoritatea
Contractanta pentru a asigura transparenta si abordarea egala fata de ofertanti. Desi nu sunt obligatorii,
aceste sedinte de informare sunt incurajate, deoarece s-au dovedit a fi 0 modalitate eficienta de a
clarifica multe aspecte legate de dosarul de licitatie. Orice prezentare/documentatie, care urmeaza sa
fie prezentata in cadrul sedintei de informare, precum si rezultatul si procesul-verbal, trebuie sa fie, de
asemenea, expediate Tn acelasi timp tuturor ofertantilor, indiferent daca participa sau nu la sedinta.

4.3.7 Termenul-limita pentru depunerea ofertelor

Ofertele trebuie sa ajunga la Autoritatea Contractanta la adresa si pana la data si ora mentionate in
dosarul de licitatie. Termenul-limita prevazut pentru depunerea ofertelor trebuie sa fie suficient de lung
pentru a garanta calitatea ofertelor si a asigura o ofertare cu adevarat competitiva. Experienta arata ca
din cauza unui termen-limita prea mic candidatii nu pot depune oferte sau depun oferte incomplete sau
prost pregatite. Termenul-limita pentru depunerea ofertelor trebuie sa fie o zi de lucru in tara autoritatii
contractante si, daca este posibil, trebuie sa fie combinat cu sedinta de deschidere a ofertelor.

Perioada minima intre data publicarii anuntului de participare si termenul-limita al primirii ofertelor este
de 45 de zile calendaristice. Cu toate acestea, in cazuri exceptionale, aceasta perioada poate fi
scurtata, in conformitate cu procedurile interne si cu autorizatia prealabila a agentiei GIZ.

In cazul reluarii licitatiei pentru acelasi proiect, termenul poate fi redus la 30 zile calendaristice la
propunerea Autoritatii Contractante si aprobarea GIZ. In cazul in care este redus doar termenul pentru
depunerea ofertelor si nu sunt operate modificari la caietul de sarcini, Autoritatea Contractanta poate
publica anuntul doar cu aprobarea prealabild a GIZ si fara convocarea grupului de lucru.

4.3.8 Termen de valabilitate al ofertelor

A se consulta punctul 2.8.5 din Regulile de baza:

4.3.9 Depunerea ofertelor

Atat oferta tehnica, cat si oferta financiara trebuie sa fie puse in cate un plic sigilat, care se va pune la
randul sau intr-un pachet sau ntr-un plic exterior. Oferta trebuie sa fie expediata in conformitate cu
instructiunile pentru ofertanti.

4.3.10 Comisia de evaluare
4.3.10.1 Numirea membrilor si componenta comisiei de evaluare

A se consulta punctul 2.8.1 din Regulile de baza:

4.3.10.2 Impartialitate si confidentialitate

A se consulta punctul 2.8.2 din Regulile de baza:

4.3.10.3 Responsabilitatile membrilor Comisiei de evaluare.
A se consulta punctul 2.8.3 din Regulile de baza:

4.3.10.4 Programul de lucru al Comisiei de evaluare

A se consulta punctul 2.8.4 din Regulile de baza:

4.3.11 Etape ale procesului de evaluare

4.3.11.1 Receptionarea si inregistrarea ofertelor

Primind ofertele, Autoritatea Contractantd trebuie sa le inregistreze, indicand data si ora primirii.
Aceasta trebuie sa ofere o recipisa pentru ofertele depuse personal (a se consulta Anexa A7). Plicurile
care contin ofertele trebuie sa raméana sigilate si sa fie pastrate intr-un loc sigur pana la deschidere.

Plicurile exterioare ale ofertelor trebuie sa fie numerotate Tn ordinea primirii (indiferent daca acestea au
fost sau nu primite Tnainte de termenul-limita, prevazut pentru depunerea ofertelor).

4.3.11.2 Sedinta de pregétire
Prima sedinta a Comisiei de evaluare ar trebui sa aiba loc inainte de sedinta de deschidere a ofertelor.
Dosarul de licitatie ar trebui sa fie distribuit membrilor Comisiei de evaluare in prealabil. Presedintele
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prezinta scopul licitatiei si explica procedurile care trebuie efectuate de Comisia de evaluare, inclusiv
grilele de evaluare, criteriile de selectie si de atribuire specificate in dosarul de licitatie.

4.3.11.3 Sedinta de deschidere a ofertelor

Scopul sedintei de deschidere a ofertelor este de a verifica daca ofertele sunt complete, garantia de
participare necesara a fost prezentata si ca ofertele sunt, in general, in ordine.

Sedinta de deschidere a ofertelor este un proces formal, public. Comisia de evaluare (doar Presedintele
si secretarul de comisie) deschide ofertele in mod public, la locul si in timpul stabilit in dosarul de
licitatie. La sedinta publica de deschidere a ofertelor pot sa participe reprezentantii companiilor care
depun oferte pentru contract.

A se consulta lista de verificare de deschidere a ofertelor din Anexa D5 pentru formalitatile detaliate ce
urmeaza sa fie efectuate de céatre presedinte cu asistenta secretarului.

Presedintele trebuie sa verifice daca vreun membru al Comisiei de evaluare se afla intr-un conflict de
interese potential cu oricare ofertant (pe baza ofertelor primite, membrii consortiului si orice
subantreprenor identificat). A se consulta, de asemenea, punctele 2.8.2. si 2.8.3.

Comisia de evaluare trebuie sa decida daca oferte sunt sau nu conforme cu cerintele formale.
Rezumatul ofertelor primite, care se anexeaza la raportul de deschidere a ofertelor (a se consulta Anexa
D6) se va utiliza pentru a inregistra conformitatea fiecarei oferte cu cerintele formale de depunere.
Acesta trebuie sa fie pus la dispozitia ofertantilor |a solicitare.

4.3.11.4 Evaluarea ofertelor

Comisia de evaluare trebuie sa utilizeze grila de conformitate administrativa si grila de evaluare
publicata in dosarul de licitatie.

in cadrul evaluérii tehnice, Comisia de evaluare analizeaza aspectele comerciale si, daca este cazul,
componenta ofertelor pentru a stabili daca acestea indeplinesc cerintele prezente in dosarul de licitatie.
Rezultatele sunt inregistrate intr-o grila de tip DA/NU pentru toate elementele specificate in dosarul de
licitatie.

In cazul folosirii metodei de evaluare tehnico-economica se vor acorda suplimentar ulterior punctaje
ofertelor eligibile tehnic. Doar ofertele eligibile tehnic vor fi evaluate pentru punctaj tehnic.

. Daca oferta este divizata in loturi, evaluarea trebuie efectuata pe fiecare lot.

Cu acordul majoritatii membrilor cu drept de vot ai Comisiei de evaluare, presedintele poate contacta
in forma scrisa ofertantii ai caror oferte depuse necesita o clarificare, solicitdndu-le sa raspunda intr-un
termen rezonabil ( recomandat 2 zile lucratoare) , ce urmeaza sa fie stabilit de catre Comisia de
evaluare.

Partea 1: Conformitatea administrativa

inainte de a evalua detaliat ofertele, Comisia de evaluare verifici daca acestea indeplinesc cerintele
esentiale din dosarul de licitatie (conform grilei de conformitate administrativa).

O oferta este considerata conforma daca indeplineste toate conditiile, procedurile si specificatiile din
dosarul de licitatie, fara devieri sau restrictii semnificative. Devierile sau restrictiile semnificative sunt
devierile sau restrictiile care afecteaza domeniul de aplicare, calitatea sau executarea contractului,
difera foarte mult de conditile prezentate in dosarul de licitatie, limiteaza drepturile autoritatii
contractante sau obligatile ofertantului prevazute in contract sau denatureaza concurenta pentru
ofertantii ale caror oferte nu sunt conforme.

Fiecare oferta este examinata pentru a determina conformitatea administrativa cu cerintele dosarului
de licitatie in conformitate cu grila de conformitate administrativa publicata.

Conformitatea administrativa a fiecarei oferte trebuie sa fie inregistrata in raportul de evaluare (a se
consulta Anexa D7).

Partea 2: Conformitatea tehnica a ofertelor

Evaluarea tehnica detaliata a ofertelor are loc dupa verificarea conformitatii administrative. Criteriile ce
urmeaza sa fie aplicate sunt prezentate in dosarul de licitatie si, in consecinta, trebuie sa fie utilizata
grila de conformitate tehnica , inclusa in dosarul de licitatie. Comisia de evaluare sau membrii acesteia
nu vor modifica Tn niciun caz grila de conformitate tehnica prezentata ofertantilor in dosarul de licitatie.
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Scopul acestei evaluari este de a stabili daca ofertele concurente indeplinesc sau nu cerintele tehnice
si criteriile de selectie minime.

Regula originii: Toate ofertele trebuie sa respecte regula potrivit careia bunurile si materialele
achizitionate ce urmeaza sa fie utilizate in lucrarile permanente trebuie sa corespunda cerintelor
mentionate in punctul 2.3.1 din Regulile de baza. Ofertele care nu indeplinesc regula originii trebuie sa
fie respinse. Regula originii nu se aplica in cazul echipamentelor antreprenorului, utilizate Tn timpul
lucrarilor de constructii, cu exceptia cazului in care dosarul de licitatie prevede in mod explicit ca la
sfarsitul contractului aceste echipamente devin proprietatea completa a autoritatii contractante. Pentru
mai multe detalii, a se consulta punctul 2.3.1 din Regulile de baza.

Nationalitatea subantreprenorilor: La aceasta etapa Comisia de evaluare trebuie sa verifice daca
subantreprenorii prezentati in ofertele tehnice indeplinesc regula nationalitatii, prevazuta in punctul
2.3.1 din Regulile de baza.

Dupa evaluarea ofertelor Comisia de evaluare se pronunta asupra conformitatii tehnice a fiecarei oferte,
clasificand-o ca fiind sau nu tehnic conforma.

In cazul folosirii metodei de evaluare tehnico-economica se vor acorda suplimentar ulterior punctaje
ofertelor eligibile tehnic. Doar ofertele eligibile tehnic vor fi evaluate pentru punctaj tehnic.

4.3.11.5 Evaluarea ofertelor financiare

Dupa finalizarea evaluarii tehnice, comisia de evaluare deschide ofertele financiare pentru ofertele
tehnice eligibile si verifica daca ofertele financiare nu contin greseli aritmetice evidente. Orice greseli
aritmetice evidente se corecteaza fara a penaliza ofertantul.

Daca se foloseste criteriul ,pretul cel mai mic”, atunci céstigatorul este ofertantul tehnic eligibil care a
oferit pretul cel mai mic.

Daca se foloseste criteriul ,,tehnico-economic”, atunci se va face un clasament tehnic si unul financiar
si scorurile se vor pondera in vederea obtinerii scorului final. Ponderile recomandate sunt 70% pret si
30 % tehnic.

Daca procedura de licitatie contine mai multe loturi, ofertele financiare sunt comparate pentru fiecare
lot. Evaluarea financiara trebuie sa stabileasca cea mai buna oferta financiara pentru fiecare lot, tinand
cont de orice reduceri oferite.

Exemplu de abordare a reducerii:

Compania A ofera o reducere de 20%, daca ii sunt atribuite Loturile 1 si 3, Compania B ofera o reducere
de 10%, Tn cazul in care 1i sunt atribuite toate cele trei loturi, Compania C NU ofera nicio reducere.

Compania A Compania B Compania C Clasamentul
fara reducere
LOTUL 1 90 80 70 Compania C
LOTUL 2 nu prezinta oferta 40 50 Compania B
LOTUL 3 60 70 55 Compania C
Dupa aplicarea reducerii:
Compania A (reducerein | Compania B (reducere in Compania C
valoare de 20%) valoare de 10%) (fara reducere)
LOTUL 1 72 72 70
LOTUL 2 nu prezinta oferta 36 50
LOTUL 3 48 63 55
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Cele 3 combinatii posibile:
Combinatia 1: 72 + 40 + 48 = 160
Combinatia 2: 72 + 36 + 63 = 171

Combinatia 3: 70 + 50 + 55, dar din moment ce exista un pret mai mic oferit pentru lotul 2, suma este:
+70 + 40 + 55 = 165

In cazul in care se foloseste criteriul ,cel mai mic pret” Autoritatea Contractanta trebuie sa aleaga
combinatia 1, atribuind contractele pentru loturile 1 si 3 companiei A si companiei B pentru lotul 2 la
pretul initial oferit.

4.3.11.6 Alegerea antreprenorului

Ofertantul castigator este ofertantul cu oferta cea mai avantajoasa din punctul de vedere economic sau
oferta ceam mai avantajoasa din punct de vedere tehnico-economic, determinata in conformitate cu
punctul 3.3 de mai sus. Aceasta oferta trebuie sa fie declarata drept castigatoare, daca este egala sau
mai mica decét bugetul maxim disponibil pentru contract.

Oferte cu pret anormal de mic

Autoritatile contractante pot respinge ofertele al caror pret pare a fi anormal de mic in raport cu lucrarile
in cauza. Cu toate acestea respingerea doar din acest motiv nu este automata.

Ofertantul in cauza va fi solicitat, in forma scrisa, sa prezinte date detaliate cu privire la elementele
constitutive ale ofertei sale, in special despre respectarea legislatiei privind protectia muncii si conditiile
de munca in locatia realizarii contractului, cum ar fi metoda de constructie, solutiile tehnice alese sau
orice conditie exceptional de favorabila disponibila ofertantului, originalitatea ofertei.

Avand in vedere dovada prezentata de ofertant, Autoritatea Contractanta decide sa respinga sau nu
oferta.

Aceasta decizie si justificarea acesteia trebuie sa fie inregistrate in raportul de evaluare.

Daca dosarul de licitatie prevede in mod clar posibilitatea depunerii mai multor optiuni de oferte, astfel
de variante sunt marcate separat. In cazul in care exista posibilitatea de a depune mai multe optiuni de
oferte, Autoritatea Contractanta le poate lua in considerare, daca:

e acestea sunt depuse de catre antreprenorul ales la sfarsitul evaluarii; si

e acestea indeplinesc cerintele specificate de dosarul de licitatie, avand cel putin calitatea si
performantele minime prevazute de specificatiile tehnice; si

« pretul optiunii propuse nu este mai mare decét pretul ofertei castigatoare.

Comisia de evaluare va compara varianta si oferta initiala, si va recomanda autoritatii contractante cea
mai buna solutie.

4.3.11.7 Concluziile Comisiei de evaluare
Dupa deliberarile sale, comisia de evaluare poate face oricare dintre urmatoarele recomandari:

a. Atribuirea contractului ofertantului care a depus o oferta:
e ce corespunde cerintelor formale si regulilor de eligibilitate;
e al carei buget total se incadreaza n bugetul maxim disponibil pentru proiect;
¢ ce indeplineste cerintele tehnice minime specificate in dosarul de licitatie; si
e ce are cea mai avantajoasa oferta din punctul de vedere economic (si indeplineste
toate conditile de mai sus).
b. Anuleaza procedura de licitatie, a se consulta punctul 2.4.7. din Regulile de baza.

Intreaga procedurd (evaluarea tehnica si financiard) se inregistreaza intr-un raport de evaluare (a se
consulta modelul din Anexa D7), ce va fi semnat de presedintele, secretarul si toti membrii cu drept de
vot ai Comisiei de evaluare. Acesta trebuie sa fie prezentat serviciilor relevante ale autoritatii
contractante, care trebuie sa hotarasca sa accepte sau nu recomandarile prezentate. Apoi Autoritatea
Contractanta trebuie sa prezinte raportul de evaluare, impreuna cu decizia propusa agentiei GIZ. Daca
exista o propunere de atribuire si agentia GIZ inca nu a primit copia ofertelor, acestea trebuie sa fie
depuse. Daca agentia GIZ nu accepta decizia propusa, aceasta trebuie sa contacteze in forma scrisa
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Autoritatea Contractanta precizand motivele deciziei sale. Agentia GIZ poate sugera, de asemenea,
modul in care Autoritatea Contractanta ar trebui sa procedeze si sa ofere conditiile Tn care agentia GIZ
poate aproba contractul propus pe baza procedurii de licitatie. Daca agentia GIZ accepta decizia
propusa, Autoritatea Contractanta va incepe procedura de atribuire a contractului (a se consulta punctul
4.3.1.3.) sau va anula licitatia, dupa cum s-a decis. Toata procedura de evaluare, inclusiv notificarea
ofertantului castigator, trebuie sa fie finalizata cand ofertele sunt inca valabile. Este important sa se tina
cont de faptul ca daca procedura de evaluare dureaza prea mult timp, oferta castigatoare ar putea sa
nu mai fie valabila.

Conform legislatiei tarii autoritatii contractante privind accesul la documente, de la sfarsitul sedintei de
deschidere a ofertelor si pana la semnarea contractului de catre ambele parti, toatd procedura de
licitatie este confidentiala. Deciziile Comisiei de evaluare sunt colective, iar deliberarile sale trebuie sa
ramana secrete. Membrii Comisiei de evaluare si orice alti observatori sunt obligati sa pastreze
confidentialitatea informatiilor. Daca legislatia tarii autoritatii contractante intra in conflicte cu cerinta de
a pastra confidentialitatea, Tnainte de a dezvalui informatii Autoritatea Contractanta trebuie sa obtina o
autorizatie prealabila din partea agentiei GIZ.

Tn special, raportul de evaluare este doar pentru uz oficial si nu poate fi prezentat nici ofertantilor, nici
oricarei parti din afara serviciilor autorizate ale autoritatii contractante, agentiei GI1Z, Comisiei Europene
si autoritatilor de supraveghere (de exemplu, autorii).

4.3.12 Anularea procedurii de licitatie
A se consulta punctul 2.4.7. din Regulile de baza.

Ofertantii au dreptul la eliberarea imediata a garantiei lor de participare. Tn cazul in care procedura de
licitatie este anulata Tnainte de sedinta de deschidere a ofertelor, plicurile nedeschise si sigilate trebuie
sa fie returnate ofertantilor.

4.3.13 Atribuirea contractului
4.3.13.1 Anuntarea ofertantului castigator

A se consulta punctul 2.9. si punctul 2.4.6 din Regulile de baza (dispozitia de suspendare).

4.3.13.2 Semnarea contractului

A se consulta punctul 2.9. din Regulile de baza. Contractul propus trebuie perfectat conform Anexei D4
4.3.13.3 Reflectarea atribuirii contractului in mijloacele de informare in maséa

A se consulta punctul 2.9. din Regulile de baza.

4 .4. Licitatia deschisa (contractele cu valoare intre 5 000 si pané la 50 000 euro)# Procedura locala -
lucrari

in cazul licitatiei deschise locale, publicarea unui anunt de informare prealabila nu este obligatorie, iar
anuntul de participare nu este publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, ci numai in tara partenera
si pe site-ul EuropeAid, cu precizarea adresei de la care firmele pot obtine Th continuare informatie.
Anuntul de participare trebuie sa fie publicat in cele mai relevante mijloace de informare locale.
Publicatia informatiilor tine de responsabilitatea autoritatii contractante.

Deoarece costul de publicare a anuntului de participare in mass-media locala poate fi ridicat, modelul
din anexa D3 da informatiile minime care trebuie s fie incluse intr-un anunt local. Cu toate acestea,
anuntul de participare trebuie sa fie disponibil in integralitate la adresa mentionata in anunt, impreuna
cu dosarul de licitatie.

Retineti ca o procedura de licitatie locala deschisa trebuie sa asigure si altor contractori eligibili aceleasi
oportunitati ca si firmelor locale. Nu sunt permise conditii ce tind sa restrictioneze participarea altor
contractanti eligibili (de exemplu, obligand astfel de intreprinderi sa fie inregistrate in tara partenera sau
sa fi castigat contracte in tara partenera, in trecut).

in cadrul acestei proceduri, trebuie sa existe un minim de 60 de zile intre data publicarii anuntului de
participare in presa locald si termenul limitd de primire a ofertelor. Cu toate acestea, in cazuri
exceptionale, poate fi permis un termen mai scurt, in conformitate cu procedurile interne si sub rezerva
autorizarii prealabile a GIZ.
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In cazul in care se dovedeste a fi imposibila identificarea ofertantilor in cadrul unei proceduri de licitatie
locala deschisé, se poate efectua un corrigendum/modificare de clarificare la dosarul licitatiei ce trebuie
publicat. Termenul-limita de depunere a ofertelor poate fi extins pentru a permite ofertantilor sa tina
seama de modificarile respective. Orice clarificare data in cursul procedurii de licitatie trebuie sa fie
publicata la nivel local si pe site-ul EuropeAid si o trimitere la aceasta trebuie indicata in anuntul de
participare rezumat (Anexa D3).

Etapele aplicabile unei proceduri internationale deschise, asa cum este descris la punctul 4.3. mai sus,
se aplica prin analogie procedurii locale deschise.

Principala diferenta consta Tn faptul cd numarul minim de evaluatori in cadrul comisiei de evaluare este
de trei.

4.5. Negocierea competitiva (contractele cu valoare intre 1000 si pana la 5 000 euro)# negocierea
competitiva - lucrari

Autoritatea Contractanta poate atribui contacte cu o valoare de pana la 5 000 euro printr-o procedura
de negociere competitiva fara a publica anuntul de participare. Autoritatea Contractanta perfecteaza o
lista de cel putin trei antreprenori cu o justificare a alegerii sale. Candidatilor li se expediaza o scrisoare
de invitatie la licitatie, Tnsotita de un dosar de licitatie. Anuntul de participare nu se publica, ci se include
in dosarul de licitatie, deoarece contine informatii importante pentru companiile care sunt invitate sa
prezinte oferte.

Anexa DS1 contine un dosar de achizitii, specific pentru procedurile de negocieri competitive.

Ofertele trebuie sa fie expediate autoritatii contractante la adresa indicata in dosarul de licitatie si pana
cel tarziu la data si ora indicata in invitatia de participare la licitatie. Candidatii selectati vor avea la
dispozitie cel putin 30 de zile calendaristice de la expedierea scrisorii de invitatie la licitatie pana la
depunerea ofertelor.

Ofertele sunt deschise si evaluate de catre o comisie de evaluare cu experienta tehnica si administrativa
necesara, desemnata de Autoritatea Contractanta (a se consulta punctul 2.8 din Regulile de baz3).

Procedura de evaluare si atribuire este identica cu cea descrisa la punctul 4.3 de mai sus.

4.6. Procedurile de atribuire a contractelor in valoare mai mica sau egala cu 1 000 euro — lucrari

Autoritatea Contractanta are dreptul de a achizitiona direct lucrari in valoare mai micé sau egala cu
1000 euro.

4.7 Modificarea contractelor de lucrari

Pentru informatii generale privind modificarea contractelor, a se consulta punctul 2.10 din Regulile de
baza.

Cazurile in care nu este necesara nici o0 modificare a contractului

In marea majoritate a cazurilor, contractul de lucrari prevede achitarea prin stabilirea cantitatii lucrarilor:
in astfel de contracte, cantitatile indicate in lista cu cantitati de lucrari sunt estimative, precum si pretul
contractului initial stabilit in dependenta de aceste cantitati estimate.

De fiecare data cand se depune o cerere de achitare, supervizorul stabileste, pentru fiecare element,
cantitatea reala a lucrarilor executate si calculeaza suma spre achitare, conform tarifelor unitare.

Majorarile pretului contractului initial, ca urmare a stabilirii cantitétii reale a lucrarilor ce depaseste datele
din lista cu cantitati de lucrari sau lista de preturi, nu constituie o modificare a contractului; prin urmare
pentru a modifica contractul sau un acord aditional nu este nevoie de un ordin administrativ.

De asemenea, aplicarea dispozitiei de revizuire a pretului contractului va avea acelasiimpact. Deoarece
formula de revizuire a pretului deja este convenita de partile contractante in contractul initial, nu este
necesar de modificat contractul pentru a majora pretul contractului initial pentru a asigura o
corespundere dintre pret si rezultatul final.
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Acordul aditional la contract sau ordinul administrativ nu poate fi utilizat pentru a obtine lucrari
suplimentare care nu sunt necesare pentru finalizarea contractului initial.

Ordinul administrativ

Intr-un contract de lucréri, supraveghetorul are atributia de a initia eliberarea unui ordin administrativ
de a schimba orice parte a lucrérilor, daca este necesar pentru finalizarea corespunzatoare si/sau
functionarea lucrarilor. Ordinul administrativ poate fi eliberat numai dupa aprobarea de catre Autoritatea
Contractanta si agentia GIZ. Aceste modificari pot include adaugiri, omisiuni, Tnlocuiri, modificari ale
calitatii, cantitatii, formei, caracterului, tipului, pozitiei, dimensiunii, nivelului sau liniei si modificari in
succesiunea specificata, metoda sau calendarul de efectuare a lucrarilor. A se consulta articolul 37 din
Conditiile generale din Anexa D4P.

Antreprenorul este obligat sa faca modificarile solicitate. Antreprenorul nu poate intarzia lucrarile
comandate pana la luarea unei decizii cu privire la cererea de prelungire a termenului de executare sau
de achitare suplimentara.

Acordul aditional

Modificarile contractului care nu sunt stipulate intr-un ordin administrativ trebuie sa fie oficializate printr-
un acord aditional. Acordul aditional trebuie sa fie eliberat in cazul in care modificarea implica o crestere
sau o reducere a valorii totale a lucrarilor ce depaseste 15% din pretul contractului stabilit initial.

Daca este solicitata finantare suplimentara, aceasta trebuie sa fie aprobata de agentia GlIZ, inainte ca
Autoritatea Contractanta sa-si asume orice angajament.

Perioada totalé de executare a unui contract de lucrari include perioada de efectuare a lucrarilor si
perioada eliminarii defectelor, intre primirea provizorie si finald a lucrarilor. In acest timp, perioada
(perioadele) de implementare pot fi prelungite prin ordin administrativ sau prin acord aditional la
contract, chiar si dupa expirarea termenului de implementare prevazut in contract.

Un antreprenor de lucrari se obliga sa finalizeze lucrarile, iar Autoritatea Contractanta se obliga sa
achite lucrarile certificate. Aceste obligatii si contractul rAméan valabile chiar si in cazul in care
antreprenorul nu finalizeaza lucrarile in termenul (ele) specificat (e) in contract, iar in consecinta
prejudiciile lichidate, care au aparut din cauza intarzierii, pot fi deduse din sumele datorate.
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Partea IV

Contracte de Livrare Bunuri

5. Contractele de Livrare Bunuri
5.1 Introducere
Contractele de livrari de bunuri se refera la: a) livrarea unor bunuri conform specificatiilor Beneficiarului
sau b) livrari complexe de bunuri ce cuprind si lucrari aferente bunurilor livrate, cum ar fi lucrari de
reparatii aferente locului de instalare a bunurilor sau alte lucrari de montaj instalatii necesare functionarii

bunurilor livrate. In cadrul livrarilor complexe, parte de livrare bunuri va fi cel putin 70% din valoarea
contractului, iar valoarea lucrarilor aferente maxim 30% din valoarea contractului.

Contractele de livrari de bunuri, de obicei, se incheie de tara partenera cu care Comisia Europeana are
incheiat un acord de finantare (in cadrul gestiunii indirecte).

5.2 Procedurile de achizitie
5.2.1. Contractele cu valoare mai mare sau egala cu 50 000 euro

Toate contractele in valoare de peste 50 000 euro trebuie sa fie atribuite prin procedura de licitatie
deschisa, dupa publicarea la nivel international / national a unui anunt de informare prealabila si a unui
anunt de participare la licitatie (a se consulta punctul 4.3.1).

5.2.2. Contractele cu valoare intre 5 000 si pana la 50 000 euro

Contractele cu valoare intre 5 000 si 50 000 euro pot fi atribuite In cadrul unei proceduri de licitatie
deschisad dupa publicarea la nivel local a unui anunt de informare prealabild si a unui anunt de
participare la licitatie (a se consulta punctul 4.4).

5.2.3. Contractele cu valoare intre 1000 si pana la 5 000 euro

Contractele cu valoare intre 1000 si pana la 5 000 euro pot fi atribuite in cadrul unei proceduri negociate
competitive (a se consulta punctul 4.5.), cu participarea a cel putin trei candidati.

5.2.4 Contractele cu valoare mai mica sau egala cu 1 000 euro

Contractele cu valoare mai mica sau egala cu 1 000 euro se atribuie direct, fara sa existe obligativitatea
aplicarii unei proceduri de achizitie.

5.3 Licitatii deschise (pentru contracte in valoare mai mare sau egald cu 50 000 euro) # Procedura
internationala— livrari de bunuri

Procedura dureaza 5-6 luni

Semnarea

contractului
Ateiuires =
contractului

Anunt de de
participare 30 zile

—

Anunt de
intentie 30 zile

| | 5 s | s | |
luni
3 6
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5.3.1 Reflectarea In mijloacele de informare inh masa

Pentru a asigura cea mai larga participare posibila la licitatia competitiva si transparenta necesara, se
va publica un anunt de participare pentru fiecare procedura de licitatie deschisa, in conformitate cu
orientarile privind publicarea (a se consulta Anexa A11e).

5.3.2 Publicarea anunturilor de informare prealabila

Se va publica in mod obligatoriu un anunt de informare prealabila, in care vor fi prezentate
caracteristicile specifice ale procedurii de licitatie planificata, cu exceptia circumstantelor exceptionale,
cu cel putin 30 de zile calendaristice inainte de publicarea anuntului de participare.

Anunturile de informare prealabila trebuie sa contina o indicatie succintd a subiectului si a continutului
ofertelor (a se consulta modelul din Anexa D1). Anunturile de informare prealabild sunt expediate cat
mai curand posibil dupa luarea deciziei de aprobare a programului pentru contractele de lucrari.
Publicarea unui anunt de informare prealabild nu obligd Autoritatea Contractantd sa finanteze
contractele propuse si la aceasta etapa antreprenorii potentiali nu sunt de asteptat sa prezinte oferte.
Anunturile de informare prealabild se publica pe site-ul EuropeAid® (si local, prin orice mijloace de
informare Th masa echivalente, precum si prin intermediul oricaror altor mijloace de informare in masa
corespunzatoare.

De publicare este responsabila Autoritatea Contractanta.

Anunturile de informare prealabila trebuie sa fie prezentate pentru publicare serviciilor corespunzatoare
ale Comisiei Europene, in versiune electronica, conform modelului prezentat in Anexa C1, cu cel putin
30 zile calendaristice Tnainte de data prevazuta a publicarii, pentru a asigura timp necesar pentru
traducere.

5.3.3 Publicarea anunturilor de participare

in afara de anunturile de informare prealabila, un anunt de participare la licitatie pentru toate contractele
in valoare mai mare de 5 000 euro se va publica pe site-ul EuropeAid, in Monitorul Oficial al tarii
partenere si in orice alt mijloc de informare in masa corespunzator. intre publicarea anuntului de
informare prealabila si a anuntului de participare trebuie sa fie asigurat un termen de cel putin 30 de
zile calendaristice. Comisia Europeand (care actioneazd in numele autoritatii contractante) este
responsabila de publicarea anuntului pe site-ul EuropeAid. Autoritatea Contractanté trebuie sa asigure
publicarea in mijloace de informare locale si in orice alte mijloace de informare in maséa
corespunzatoare in mod direct.

Dosarul de licitatie finalizat (a se consulta punctul 4.3.4.) si anuntul de participare trebuie sa fie
prezentate agentiei GIZ in prealabil, pentru a demonstra ca anuntul de participare propus corespunde
obiectivelor contractului.

Anuntul de participare trebuie sa specifice in mod clar, precis si complet obiectul contractului si
Autoritatea Contractanta, conform Anexei C2. Anuntul de participare publicat la nivel local trebuie sa
fie identic cu anuntul de participare publicat pe site-ul EuropeAid si sa apara in acelasi timp.

In cazul reluarii licitatiei pentru acelasi proiect, termenul poate fi redus la 15 zile calendaristice la
propunerea Autoritatii Contractante si aprobarea GIZ. In cazul in care este redus doar termenul pentru
depunerea ofertelor si nu sunt operate modificari la caietul de sarcini, Autoritatea Contractanta poate
publica anuntul doar cu aprobarea prealabild a GIZ si fara convocarea grupului de lucru.

La solicitare, Autoritatea Contractanta va expedia ofertantilor dosarele de licitatie. De asemenea,
dosarul de licitatie va fi disponibil pentru verificare la sediul autoritatii contractante.

Daca Autoritatea Contractanta, din proprie initiativa sau ca raspuns la solicitarea unui ofertant, modifica
informatiile din anuntul de participare, aceasta trebuie sa trimita pentru publicare serviciilor relevante
ale Comisiei Europene un corrigendum, pregatit dupa modelul corespunzator (Anexa A5b) si
respectand termenele-limita prevazute de orientarile cu privire la publicare (a se consulta Anexa Alle).

Corrigendumul poate prelungi termenul-limita, astfel incat candidatii sa aiba timp la dispozitie s& ia n
considerare modificarile.

https://webgate.ec.europa.eu/europeaid/online-services/index.cfm?do=publi.welcome)
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Corrigendumul va fi publicat Tnainte de expirarea termenului-limita initial prevazut pentru depunerea
ofertelor si nu mai tarziu de 10 zile calendaristicede la data expedierii cererii de publicare catre serviciul
corespunzator al Comisiei Europene.

5.3.4 Pregatirea si continutul dosarului de licitatie

Documentele de licitatie trebuie elaborate cu atentie, pentru a se asigura ca contractul si ca procedura
de achizitie sunt executate ih mod corect.

Documentele de licitatie trebuie sa contina toate dispozitiile si informatiile pe care ofertantii trebuie sa
le prezinte cu ofertele lor: procedurile care trebuie efectuate, documentele ce trebuie oferite, cazurile
de nerespectare, criteriile de atribuire etc., astfel cum este prevazut in punctul 2.3 din Regulile de baza.

Specificatiile tehnice trebuie sa prevada accesul egal al candidatilor si ofertantilor si s& nu genereze
obstacole nejustificate pentru ofertarea competitiva. Acestea precizeaza cerintele fata de un produs,
serviciu sau material sau lucrare pentru a atinge scopul pentru care sunt prevazute.

Specificatiile pot include, dupa caz:

h) nivelul de calitate;

i) performanta de mediu si performanta climatica;

i) pentru achizitiile care trebuie sa fie utilizate de persoane fizice, criteriile de accesibilitate pentru
persoane cu dizabilitati sau proiectarea pentru toti utilizatorii, cu exceptia cazurilor justificate in
mod corespunzator;

k) nivelurile si procedurile de evaluare a conformitatii;

[) performanta (potrivirea pentru utilizare);

m) siguranta si masurarile, inclusiv pentru livrari, denumirea vanzarilor si instructiunile utilizatorului
si, pentru toate contractele, terminologia, simbolurile, testarile si metodele de testare,
ambalarea, marcarea si etichetarea, procesele si metodele de productie;

n) procedurile de asigurare a calitatii, precum si regulile de proiectare si calculare a costurilor, de
testare, conditiile de control si de acceptanta preliminara si finala a bunurilor

0) Autoritatea Contractanta este responsabila pentru perfectarea acestor documente.

Avéand in vedere complexitatea tehnica a unor livrari de bunuri, pentru pregatirea dosarului de licitatie,
in special a specificatiilor tehnice, poate fi necesara asistenta unui sau a mai multor specialisti externi
in domeniul tehnic. Fiecare specialist trebuie s& semneze o declaratie de obiectivitate si confidentialitate
(a se consulta Anexa A3).

Specificatiile tehnice indica, pentru fiecare lot in parte, daca este cazul, caracterul exact si
caracteristicile performantei lucrarilor. Daca este cazul, ele includ si conditiile serviciilor de livrare si
instalare, instruire si intretinere dupa livrare.

Este esential ca aceste caracteristici de performanta sa corespunda scopului propus. n cazul livrarii de
bunuri nu este necesar o sedinta de informare

Scopul specificatilor tehnice este de a determina cu precizie caracteristicile necesare fiecarei
componente din contractul de livrari de bunuri. Standardele de calitate minime, definite prin specificatiile
tehnice, vor permite comisiei de evaluare sa stabileasca care oferte sunt conforme din punctul de
vedere tehnic.

Daca nu se garanteaza prin tipul contractului, specificatiile tehnice referitoare sau care descriu
produsele unei de o anumitd marca sau origine si, prin urmare, care favorizeaza sau exclud anumite
produse, sunt interzise. Cu toate acestea, daca produsele nu pot fi descrise intr-un mod suficient de
clar sau inteligibil, acestea pot fi indicate cu denumirea lor daca sunt urmate de cuvintele ,sau
echivalent”.

Autoritatea Contractanta trebuie sa depuna dosarul de licitatie la agentia GIZ pentru autorizare, inaintea
eliberarii acestuia.

Dosarul de licitatie trebuie sa contind urmatoarele documente:

Cuprins
e Volumul 1: Instructiunile pentru ofertant si formularele de oferta
e Volumul 2: Proiectul de contract si conditii
¢ Volumul 3: Specificatii tehnice
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e Volumul 4: Modelul de oferta financiara
Modelul poate fi gasit in Anexa C4

In cazul livrarii de bunuri este important de stabilit locul de livrare si cine plateste taxele aferente pentru
asigurare, transport si vama conform definitiilor INCOTERMS 10

Uzual responsabilitatea apartine firmei ce livreaza , conform “DDP Delivered Duty Paid“ = "Livrat cu
taxa vamala" ceea ce Tnseamna ca vanzatorul livreaza marfurile atunci cand marfurile sunt puse la
dispozitia cumparatorului, care sunt eliberate pentru import la sosirea mijlocului de transport gata pentru
descarcare la locul de destinatie denumit. Vanzatorul suporté toate costurile, formalitatile si riscurile

legate de aducerea marfurilor la locul de destinatie

Garantia de participare asigura autoritatii contractante faptul ca ofertele depuse nu vor fi retrase. In
cazul in care Autoritatea Contractantd considera o garantie de participare corespunzatoare si
proportionala, aceasta o poate solicita, reprezentand 1% - 2% din valoarea totala a contractului.

Autoritatea Contractanta trebuie sa restituie garantia de participare conform conditiilor prevazute in
punctul 5.3.11.3 la sfarsit si 5.3.12 de mai jos, si o elibereaza tuturor ofertantilor in momentul semnérii
contractului. Autoritatea Contractanta trebuie s& solicite executarea garantiei de participare inh cazul in
care oferta este retrasa inainte de semnarea contractului.

in conformitate cu regulile aplicabile, garantiile (de pre-finantare, retinere si/sau garantia de executare)
ar putea sau nu fi necesare. In acest caz, aceasta cerinta trebuie sa fie mentionata in dosarul de licitatie.

5.3.5 Criterii de selectie si atribuire

Criteriile trebuie sa fie precise, nediscriminatorii si sa nu prejudicieze concurenta loiald. Toate criteriile
trebuie sa fie aplicate astfel cum sunt specificate in dosarul de licitatie si nu pot fi modificate Tn timpul
procedurii.

1. Criteriile de selectie se refera la capacitatea ofertantului de a executa contractul.
Criteriile de selectie implica:

- eliminarea ofertantilor care nu sunt eligibili din cauza nationalitatii lor (a se consulta punctul
2.3.1. din Regulile de bazad) sau din cauza ca se afla in una dintre situatiile descrise in punctele
2.3.3.1. din Regulile de baza (excluderea din participarea la procedurile de achizitii) si 2.3.3.2.
din Regulile de baza (excluderea dintr-o anumita procedura);

- verificarea faptului daca situatia financiara a ofertantilor (capacitatea financiara si economica)
este buna, examinand, de exemplu, bilanturile contabile si cifra de afaceri pentru trei ani
precedenti (a se consulta punctul 2.4.5.1.2 din Regulile de baza), daca dosarul de licitatie
prevede acest lucru in mod clar;

- verificarea capacitatii tehnice si profesionale a ofertantilor, de exemplu, examinand principalele
livrari de bunuri efectuate in sectorul Tn cauza n ultimii ani (a se consulta punctul 2.4.5.1.3 din
Regulile de baza).

Criteriile de selectie specificate in anexele la prezentul Ghid sunt prezentate cu titlu de exemplu si
trebuie sa fie adaptate la tipul, costul si complexitatea contractului. Acestea trebuie sa fie intr-un format
de tip DA/NU pentru a permite o stabilire clara a faptului daca oferta le indeplineste sau nu.

2. Dovada criteriilor de selectie

Daca din anumite motive exceptionale, pe care Autoritatea Contractantd le considera justificate,
ofertantul nu poate sa prezinte referintele solicitate de Autoritatea Contractanta, acesta poate sa-si
demonstreze capacitatea economica si financiara prin orice alte mijloace pe care Autoritatea
Contractanta le considera corespunzatoare.

10 https://iccwbo.org/resources-for-business/incoterms-rules/incoterms-rules-2010/
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3. Evaluarea tehnica

Evaluarea tehnica se va baza pe grila de evaluare publicatd in dosarul de licitatie, care in timpul
procesului de evaluare nu trebuie modificata.

De regula, cerintele tehnice ale fiecarei componente din cadrul livrarii de bunuri sunt stabilite in partea
de specificatii tehnice . Acestea sunt cerinte minimale si sunt obligatorii.

Tn astfel de cazuri, intr-un format de tip DA/NU, poate fi efectuata o evaluare clara a faptului daca oferta
corespunde sau nu specificatiilor tehnice, prevazute in dosarul de licitatie.

4. Evaluarea financiara

Criteriul de atribuire in timpul evaluarii financiare a ofertelor de livrari de bunuri este pretul cel mai mic.
Cu conditia aprobarii prealabile, evaluarea financiara poate lua in considerare nu doar costurile de
achizitie, ci si, Tn masura corespunzatoare, costurile suportate pe durata ciclului de viata al bunurilor
(cum ar fi costurile de Tntretinere si costurile de exploatare). Daca este cazul, dosarul de achizitie trebuie
in prealabil sa indice datele care trebuie prezentate de catre ofertanti si metoda care va fi utilizata pentru
a determina costurile pe durata ciclului de viatd pe baza acestor date.

Dosarul de licitatie va stabili daca se iau in considerare doar costurile capitale (CAPEX) sau se iau in
considerare si costurile de operare ale echipamentelor livrate (OPEX) pe durata de viata a
echipamentului.

Ca exemplu daca se considera durata de viata a unui echipament 15 ani si se ia in considerare costul
de operare pentru fiecare echipament atunci evaluarea financiara se va face in acest caz dupa formula
Cost total CT = CAPEX + 15xOPEX anual si contractul va fi atribuit celui care are Costul Total cel mai
mic.

5.3.6 Informatii suplimentare in timpul procedurii

Dosarul de licitatie trebuie sa fie suficient de clar pentru ca ofertantii sa nu solicite informatii
suplimentare in timpul procedurii de licitatie. Autoritatea Contractantd poate oferi informatii
suplimentare cu privire la dosarul de licitatie, fie din proprie initiativa sau ca réaspuns la o cerere din
partea unui ofertant. Aceasta trebuie sa trimita informatiile in cauza in forma scrisa tuturor ofertantilor
in acelasi timp.

Ofertantii pot adresa intrebari in forma scrisa, nu maitarziu de 21 de zile inainte de data limita prevazuta
pentru depunerea ofertelor. Autoritatea Contractanta trebuie sa raspunda la toate intrebarile ofertantilor
nu mai tarziu de 11 zile tnainte de termenul-limitd prevazut pentru primirea ofertelor. Autoritatea
Contractanta trebuie sa raspunda la intrebarile tuturor ofertantilor (expediind o copie agentiei GIZ) nu
mai tarziu de 11 zile Tnainte de data limita prevazuta pentru primirea ofertelor. Va rugam sa retineti ca
Autoritatea Contractanta nu poate elibera un aviz prealabil cu privire la evaluarea ofertei. Pentru
asigurarea transparentei, toate intrebarile si raspunsurile trebuie trimise tuturor ofertantilor in acelasi
timp.

Daca in urma intrebarilor, anuntul de participare este modificat, se va publica un corrigendum dupa
cum se explica Tn punctul 5.3.3. de mai sus.

In cazul in care se va face o sedinta de informare/ clarificare este obligatoriu ca orice
prezentare/documentatie, care urmeaza sa fie prezentatd in cadrul sedintei de informare, precum si
rezultatul si procesul-verbal, trebuie sa fie, de asemenea, expediate in acelasi timp tuturor ofertantilor,
indiferent daca participa sau nu la sedinta.

5.3.7 Termenul-limita pentru depunerea ofertelor

Ofertele trebuie s& ajunga la Autoritatea Contractanta la adresa si pana la data si ora mentionate in
dosarul de licitatie. Termenul-limitd prevazut pentru depunerea ofertelor trebuie sa fie suficient de lung
pentru a garanta calitatea ofertelor si a asigura o ofertare cu adevarat competitiva. Experienta arata ca
din cauza unui termen-limita prea mic candidatii nu pot depune oferte sau depun oferte incomplete sau
prost pregatite. Termenul-limita pentru depunerea ofertelor trebuie sa fie o zi de lucru in tara autoritatii
contractante si, daca este posibil, trebuie sa fie combinat cu sedinta de deschidere a ofertelor.
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Perioada minima intre data publicarii anuntului de participare si termenul-limita al primirii ofertelor este
de 30 de zile calendaristice. Cu toate acestea, in cazuri exceptionale, aceasta perioada poate fi
scurtatd, in conformitate cu procedurile interne si cu autorizatia prealabila a agentiei GIZ.

In cazul reluarii licitatiei pentru acelasi proiect, termenul poate fi redus la 15 zile calendaristice la
propunerea Autoritatii Contractante si aprobarea GIZ. Tn cazul in care este redus doar termenul pentru
depunerea ofertelor si nu sunt operate modificari la caietul de sarcini, Autoritatea Contractanta poate
publica anuntul doar cu aprobarea prealabild a GIZ si fara convocarea grupului de lucru.

5.3.8 Termen de valabilitate al ofertelor
A se consulta punctul 2.8.5 din Regulile de baza:

5.3.9 Depunerea ofertelor

Atat oferta tehnica, cat si oferta financiara trebuie sa fie puse in cate un plic sigilat, care se va pune la
randul sau intr-un pachet sau intr-un plic exterior. Oferta trebuie sa fie expediata in conformitate cu
instructiunile pentru ofertanti.

5.3.10 Comisia de evaluare
5.3.10.1 Numirea membrilor si componenta comisiei de evaluare

A se consulta punctul 2.8.1 din Regulile de baza:

5.3.10.2 Impatrtialitate si confidentialitate

A se consulta punctul 2.8.2 din Regulile de baza:

5.3.10.3 Responsabilitatile membrilor Comisiei de evaluare.
A se consulta punctul 2.8.3 din Regulile de baza:

5.3.10.4 Programul de lucru al Comisiei de evaluare

A se consulta punctul 2.8.4 din Regulile de baza:

5.3.11 Etape ale procesului de evaluare
5.3.11.1 Receptionarea si inregistrarea ofertelor

Primind ofertele, Autoritatea Contractantd trebuie sa le inregistreze, indicand data si ora primirii.
Aceasta trebuie sa ofere o recipisa pentru ofertele depuse personal (a se consulta Anexa A7). Plicurile
care contin ofertele trebuie sa raméana sigilate si sa fie pastrate intr-un loc sigur pana la deschidere.
Plicurile exterioare ale ofertelor trebuie sa fie numerotate Tn ordinea primirii (indiferent daca acestea au
fost sau nu primite Tnainte de termenul-limita, prevazut pentru depunerea ofertelor).

5.3.11.2 Sedinta de pregétire

Prima sedinta a Comisiei de evaluare ar trebui sa aiba loc inainte de sedinta de deschidere a ofertelor.
Dosarul de licitatie ar trebui sa fie distribuit membrilor Comisiei de evaluare in prealabil. Presedintele
prezinta scopul licitatiei si explica procedurile care trebuie efectuate de Comisia de evaluare, inclusiv
grilele de evaluare, criteriile de selectie si de atribuire specificate in dosarul de licitatie.

5.3.11.3 Sedinta de deschidere a ofertelor

Scopul sedintei de deschidere a ofertelor este de a verifica daca ofertele sunt complete, garantia de
participare necesara a fost prezentata si ca ofertele sunt, in general, in ordine.

Sedinta de deschidere a ofertelor este un proces formal, public. Comisia de evaluare (doar Presedintele
si secretarul de comisie) deschide ofertele in mod public, la locul si in timpul stabilit in dosarul de
licitatie. La sedinta publicd de deschidere a ofertelor pot sa participe reprezentantii companiilor care
depun oferte pentru contract.

A se consulta lista de verificare de deschidere a ofertelor din Anexa C5 pentru formalitatile detaliate ce
urmeaza sa fie efectuate de catre presedinte cu asistenta secretarului.

Presedintele trebuie sa verifice daca vreun membru al Comisiei de evaluare se afla intr-un conflict de
interese potential cu oricare ofertant (pe baza ofertelor primite, membrii consortiului si orice
subcontractor identificat). A se consulta, de asemenea, punctele 2.8.2. si 2.8.3.
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Comisia de evaluare trebuie s& decidd daca oferte sunt sau nu conforme cu cerintele formale.
Rezumatul ofertelor primite, care se anexeaza la raportul de deschidere a ofertelor (a se consulta Anexa
C6) se va utiliza pentru a inregistra conformitatea fiecarei oferte cu cerintele formale de depunere.
Acesta trebuie sa fie pus la dispozitia ofertantilor |a solicitare.

5.3.11.4 Evaluarea ofertelor

Comisia de evaluare trebuie sa utilizeze grila de conformitate administrativa si grila de evaluare
publicata in dosarul de licitatie.

In cadrul evaluérii tehnice, Comisia de evaluare analizeaza aspectele comerciale si, daca este cazul,
componenta ofertelor pentru a stabili daca acestea indeplinesc cerintele prezente in dosarul de licitatie.
Rezultatele sunt inregistrate intr-o grila de tip DA/NU pentru toate elementele specificate in dosarul de
licitatie.

Daca oferta este divizata in loturi, evaluarea trebuie efectuata pe fiecare lot.

Cu acordul majoritatii membrilor cu drept de vot ai Comisiei de evaluare, presedintele poate contacta
in forma scrisa ofertantii ai caror oferte depuse necesita o clarificare, solicitandu-le sa rdspunda intr-un
termen rezonabil ( recomandat 2 zile lucratoare) , ce urmeaza sa fie stabilit de catre Comisia de
evaluare.

Partea 1: Conformitatea administrativa

Tnainte de a evalua detaliat ofertele, Comisia de evaluare verificd daca acestea indeplinesc cerintele
esentiale din dosarul de licitatie (conform grilei de conformitate administrativa).

O oferta este considerata conforma daca indeplineste toate conditiile, procedurile si specificatiile din
dosarul de licitatie, fara devieri sau restrictii semnificative. Devierile sau restrictile semnificative sunt
devierile sau restrictiile care afecteaza domeniul de aplicare, calitatea sau executarea contractului,
difera foarte mult de conditile prezentate in dosarul de licitatie, limiteaza drepturile autoritatii
contractante sau obligatile ofertantului prevazute in contract sau denatureaza concurenta pentru
ofertantii ale caror oferte nu sunt conforme.

Fiecare ofertd este examinatd pentru a determina conformitatea administrativé cu cerintele dosarului
de licitatie in conformitate cu grila de conformitate administrativa publicata.

Conformitatea administrativa a fiecarei oferte trebuie sa fie inregistratd in raportul de evaluare (a se
consulta Anexa C7).

Partea 2: Conformitatea tehnica a ofertelor

Evaluarea tehnica detaliata a ofertelor are loc dupa verificarea conformitatii administrative. Criteriile ce
urmeaza sa fie aplicate sunt prezentate In dosarul de licitatie si, in consecintd, trebuie sa fie utilizata
grila de conformitate tehnica , inclusa in dosarul de licitatie. Comisia de evaluare sau membrii acesteia
nu vor modifica Tn niciun caz grila de conformitate tehnica prezentata ofertantilor in dosarul de licitatie.
Scopul acestei evaluari este de a stabili daca ofertele concurente indeplinesc sau nu cerintele tehnice
si criteriile de selectie minime.

Requla_originii: Toate ofertele trebuie sa respecte regula potrivit careia bunurile si materialele
achizitionate ce urmeaza a fi livrate trebuie sa corespunda cerintelor mentionate in punctul 2.3.1 din
Regulile de baza. In cazul in care echipamentele nu se produc in nici una din tarile definite ca eligibile,
se va contacta GIZ pentru a obtine o exceptie de la regula. Aceasta exceptie trebuie admisa fnainte de
Tnceperea procesului de licitatie si va fi data in scris de catre GIZ.

Dupa evaluarea ofertelor Comisia de evaluare se pronunta asupra conformitatii tehnice a fiecarei oferte,
clasificand-o ca fiind sau nu tehnic conforma.

5.3.11.5 Evaluarea ofertelor financiare

Dupa finalizarea evaluarii tehnice, comisia de evaluare deschide ofertele financiare pentru ofertele
tehnice eligibile si verifica daca ofertele financiare nu contin greseli aritmetice evidente. Orice greseli
aritmetice evidente se corecteaza fara a penaliza ofertantul.
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Daca se foloseste criteriul ,pretul cel mai mic”, atunci castigatorul este ofertantul tehnic eligibil care a
oferit pretul cel mai mic.

In cazul criteriului ,Cost total“ se va calcula costul total CT iar castigatorul este ofertantul tehnic eligibil
care a oferit costul total cel mai mic.

Nu se recomanda livrarea pe loturi in cadrul aceluiasi contract.

5.3.11.6 Alegerea furnizorului

Furnizorul castigator este ofertantul cu oferta cea mai avantajoasa din punctul de vedere economic sau
oferta ceam mai avantajoasa din punct de vedere tehnico-economic, determinata in conformitate cu
punctul 5.3 de mai sus. Aceasta oferta trebuie sa fie declarata drept castigatoare, daca este egala sau
mai mica decét bugetul maxim disponibil pentru contract.

Oferte cu pret anormal de mic

Autoritatile contractante pot respinge ofertele al caror pret pare a fi anormal de mic in raport cu lucrarile
in cauza. Cu toate acestea respingerea doar din acest motiv nu este automata.

Ofertantul in cauza va fi solicitat, in forma scrisa, sa prezinte date detaliate cu privire la elementele
constitutive ale ofertei sale.

Avand in vedere dovada prezentata de ofertant, Autoritatea Contractanta decide sa respinga sau nu
oferta.

Aceasta decizie si justificarea acesteia trebuie sa fie inregistrate in raportul de evaluare.

5.3.11.7 Concluziile Comisiei de evaluare
Dupa deliberarile sale, comisia de evaluare poate face oricare dintre urmatoarele recomandari:

c. Atribuirea contractului ofertantului care a depus o oferta:
e ce corespunde cerintelor formale si regulilor de eligibilitate;
e al carei buget total se incadreaza in bugetul maxim disponibil pentru proiect;
e ce indeplineste cerintele tehnice minime specificate in dosarul de licitatie; si
e ce are cea mai avantajoasa ofertd din punctul de vedere economic (si indeplineste
toate conditiile de mai sus).
d. Anuleaza procedura de licitatie, a se consulta punctul 2.4.7. din Regulile de baza.

intreaga procedura (evaluarea tehnica si financiard) se inregistreaza intr-un raport de evaluare (a se
consulta modelul din Anexa C7), ce va fi semnat de presedintele, secretarul si toti membrii cu drept de
vot ai Comisiei de evaluare. Acesta trebuie s& fie prezentat serviciilor relevante ale autoritatii
contractante, care trebuie sa hotarasca sa accepte sau nu recomandarile prezentate. Apoi Autoritatea
Contractanta trebuie sa prezinte raportul de evaluare, impreuna cu decizia propusa agentiei GIZ. Daca
exista o propunere de atribuire si agentia GIZ inca nu a primit copia ofertelor, acestea trebuie sa fie
depuse. Daca agentia GIZ nu accepta decizia propusa, aceasta trebuie sa contacteze in forma scrisa
Autoritatea Contractanta precizadnd motivele deciziei sale. Agentia GIZ poate sugera, de asemenea,
modul in care Autoritatea Contractanta ar trebui sa procedeze si sa ofere conditiile in care agentia GIZ
poate aproba contractul propus pe baza procedurii de licitatie. Daca agentia GIZ accepta decizia
propusa, Autoritatea Contractanta va incepe procedura de atribuire a contractului (a se consulta punctul
5.3.1.3.) sau va anula licitatia, dup@ cum s-a decis. Toata procedura de evaluare, inclusiv notificarea
ofertantului castigétor, trebuie sa fie finalizata cand ofertele sunt inca valabile. Este important sa se tina
cont de faptul ca daca procedura de evaluare dureaza prea mult timp, oferta castigatoare ar putea sa
nu mai fie valabila.

Conform legislatiei tarii autoritatii contractante privind accesul la documente, de la sfarsitul sedintei de
deschidere a ofertelor si pana la semnarea contractului de catre ambele parti, toatd procedura de
licitatie este confidentiala. Deciziile Comisiei de evaluare sunt colective, iar deliberarile sale trebuie s&
ramana secrete. Membrii Comisiei de evaluare si orice alti observatori sunt obligati sa pastreze
confidentialitatea informatiilor. Daca legislatia tarii autoritatii contractante intra in conflicte cu cerinta de
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a pastra confidentialitatea, Tnainte de a dezvalui informatii Autoritatea Contractanta trebuie sa obtina o
autorizatie prealabila din partea agentiei GIZ.

Tn special, raportul de evaluare este doar pentru uz oficial si nu poate fi prezentat nici ofertantilor, nici
oricarei parti din afara serviciilor autorizate ale autoritatii contractante, agentiei GI1Z, Comisiei Europene
si autoritatilor de supraveghere (de exemplu, autorii).

5.3.12 Anularea procedurii de licitatie
A se consulta punctul 2.4.7. din Regulile de baza.

Ofertantii au dreptul la eliberarea imediata a garantiei lor de participare. n cazul in care procedura de
licitatie este anulata Tnainte de sedinta de deschidere a ofertelor, plicurile nedeschise si sigilate trebuie
sa fie returnate ofertantilor.

5.3.13 Atribuirea contractului
5.3.13.1 Anuntarea ofertantului castigator

A se consulta punctul 2.9. si punctul 2.4.6 din Regulile de baza (dispozitia de suspendare).

5.3.13.2 Semnarea contractului

A se consulta punctul 2.9. din Regulile de baza. Contractul propus trebuie perfectat conform Anexei C4
5.3.13.3 Reflectarea atribuirii contractului in mijloacele de informare in maséa

A se consulta punctul 2.9. din Regulile de baza.

5.4. Licitatia deschisa (contractele cu valoare intre 5 000 si pana la 50 000 euro)# Procedura locala —
Livrari de bunuri

in cazul licitatiei deschise locale, publicarea unui anunt de informare prealabila nu este obligatorie, iar
anuntul de participare nu este publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, ci numai in tara partenera
si pe site-ul EuropeAid, cu precizarea adresei de la care firmele pot obtine Tn continuare informatie.
Anuntul de participare trebuie sa fie publicat in cele mai relevante mijloace de informare locale.
Publicatia informatiilor tine de responsabilitatea autoritatii contractante.

Deoarece costul de publicare a anuntului de participare in mass-media locala poate fi ridicat, modelul
din anexa C3 da informatiile minime care trebuie sé fie incluse Tntr-un anunt local. Cu toate acestea,
anuntul de participare trebuie sa fie disponibil in integralitate la adresa mentionata in anunt, impreuna
cu dosarul de licitatie.

Retineti ca o procedura de licitatie locala deschisa trebuie sa asigure si altor contractori eligibili aceleasi
oportunitati ca si firmelor locale. Nu sunt permise conditii ce tind sa restrictioneze participarea altor
contractanti eligibili (de exemplu, obligand astfel de intreprinderi sa fie inregistrate in tara partenera sau
sa fi castigat contracte in tara partenera, in trecut).

in cadrul acestei proceduri, trebuie sa existe un minim de 50 de zile intre data publicarii anuntului de
participare in presa localad si termenul limitd de primire a ofertelor. Cu toate acestea, Tn cazuri
exceptionale, poate fi permis un termen mai scurt, in conformitate cu procedurile interne si sub rezerva
autorizarii prealabile a GIZ.

In cazul in care se dovedeste a fi imposibila identificarea ofertantilor in cadrul unei proceduri de licitatie
locala deschisa, se poate efectua un corrigendum/modificare de clarificare la dosarul licitatiei ce trebuie
publicat. Termenul-limita de depunere a ofertelor poate fi extins pentru a permite ofertantilor sa tina
seama de modificarile respective. Orice clarificare data in cursul procedurii de licitatie trebuie sa fie
publicata la nivel local si pe site-ul EuropeAid si o trimitere la aceasta trebuie indicata in anuntul de
participare rezumat (Anexa C3).

Etapele aplicabile unei proceduri internationale deschise, asa cum este descris la punctul 5.3. mai sus,
se aplica prin analogie procedurii locale deschise.

Principala diferenta consta in faptul cd numarul minim de evaluatori in cadrul comisiei de evaluare este
de trei.
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5.5. Negocierea competitiva (contractele cu valoare intre 1000 si pana la 5 000 euro)# negocierea
competitiva — livrari de bunuri

Autoritatea Contractanta poate atribui contacte cu o valoare de pana la 5000 euro printr-o procedura
de negociere competitiva fara a publica anuntul de participare. Autoritatea Contractanta perfecteaza o
lista de cel putin trei furnizori cu o justificare a alegerii sale. Candidatilor li se expediaza o scrisoare de
invitatie la licitatie, insotitd de un dosar de licitatie. Anuntul de participare nu se publica, ci se include in
dosarul de licitatie, deoarece contine informatii importante pentru companiile care sunt invitate sa
prezinte oferte.

Autoritatea contractanta va elabora dosarul de achizitii, specific pentru procedurile de negocieri
competitive.

Ofertele trebuie sa fie expediate autoritatii contractante la adresa indicata in dosarul de licitatie si pana
cel tarziu la data si ora indicata in invitatia de participare la licitatie. Candidatii selectati vor avea la
dispozitie cel putin 30 de zile de la expedierea scrisorii de invitatie la licitatie pana la depunerea
ofertelor.

Ofertele sunt deschise si evaluate de catre o comisie de evaluare cu experienta tehnica si administrativa
necesara, desemnata de Autoritatea Contractanta (a se consulta punctul 2.8 din Regulile de baza).

Procedura de evaluare si atribuire este identica cu cea descrisa la punctul 5.3 de mai sus.

5.6. Procedurile de atribuire a contractelor in valoare mai mica sau egala cu 1 000 euro — livrari de
bunuri

Autoritatea Contractanta are dreptul de a achizitiona direct bunuri in valoare mai mica sau egala cu
1000 euro.

5.7 Modificarea contractelor de livrari de bunuri

Pentru informatii generale privind modificarea contractelor, a se consulta punctul 2.10 din Regulile de
baza.

In_majoritatea cazurilor_contractele de livrari de bunuri nu necesita modificari, deoarece se platesc
bunurile livrate si receptionate conform contractului.

O eventuala modificare a contractului poate fi in legatura cu termenul de livrare , daca acesta trebuie
extins din motive imputabile Beneficiarului.

Orice modificare trebuie facuta printr-un addendum la contractul initial

Daca este solicitata finantare suplimentara, aceasta trebuie sa fie aprobata de agentia GlIZ, Tnhainte ca
Autoritatea Contractanta sa-si asume orice angajament.
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6. Lista anexelor

A Reguli de baza

Ala Glosar de termeni ala_glossary.doc

A2a Programele de eligibilitate 2014-2020 a2a_ecprogrammes_eligibility2014 20

20.doc

Ab5a Notificare de anulare aba_cancnotice.doc

A6 Nota justificativa a6_explnote.doc

A7 Document de confirmare pentru primirea | a7_receipt.doc
ofertei aduse personal

A9 Adresa de Tnaintare a a9_coverletter.doc
contractului/actului aditional

Alle Linii directoare pentru publicarea alle_publication_guidelines.doc
anunturilor

Al4 Declaratia de onoare privind criteriile de | al4_declaration_honour.doc
excludere si selectie

B Servicii

Bl Anuntul de informare prealabila bl priorinfo.doc

B2a Anuntul de participare b2a_contractnotice.doc

B2b Anuntul de participare succint — b2b_summarycn.doc
publicare locala

B3 Model standard de cerere b3_applform.doc

B8 Dosarul de licitatie standard (inclusiv
contractul standard)

B8b Instructiuni pentru ofertanti b8b_itt.doc

B8c Versiune prealabila a contractului: b8c_contract.doc
conditii speciale

B8d Versiune prealabila a contractului: b8d_annexigc.pdf
conditii generale (Anexa I)

B8f Versiune prealabila a contractului: b8f annexiitorglobal.doc
Termeni de referinta / pret global (Anexa
1))

B8g Versiune prealabila a contractului: b8g_annexiiiom.doc
organizare si metodologie (Anexa Ill)

B8h Versiune prealabila a contractului: lista b8h_annexivexperts.doc
si CV-urile expertilor-cheie (Anexa V)

B8i Versiune prealabila a contractului:
bugetul (Anexa V)

B8il Buget pentru contractul cu pret global b8i1 annexvbudgetglobal.doc

B8] Versiune prealabila a contractului:

formulare si alte documente relevante
(Anexa VI)
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B8j1 Formularul notificarii cu privire la contul b8j1_annexvifif.pdf
bancar

B8j2 Model de garantie financiara b8j2_annexviguarantee.doc

B8j4 Dosarul persoanei juridice (intreprinderi | b8j4_annexvilefcompany.pdf
private)

B8k Versiune prealabila a contractului: b8k_annexviiexpverif.doc
Verificarea cheltuielilor: Termenii de
referinta si Raportul constatarilor de fapt
(Anexa VII)

B8l Grila de conformitate administrativa b8l _admingrid.doc

B8m2 Grila de evaluare (pret global) b8m2 evalgrid global.doc

B8n Formular de depunere a ofertei b8n_tenderform.doc

B8o Dosarul de licitatie simplificat (pentru b8o_simplified.zip
procedura competitiva simplificata si
pentru procedura unica de licitare)

B8p Aspecte cu privire la impozite si vama b8p_taxcustomsarrangements.doc

B9 Lista de verificare pentru deschiderea b9 _openchecklist.doc
ofertelor

B10 Raportul de deschidere a ofertelor b10 openreport.doc

B11l Raportul de evaluare b1l evalreport.doc

B12b Grila evaluatorilor (pret global) b12b_evaluatorsgrid_global.doc

Bl3a Scrisoare de notificare catre ofertantul b13a_notification_letter.doc
declarat castigator

B13b Scrisoare catre al doilea cel mai bun b13b_lettersecond_best.doc
ofertant

B13c Scrisoare catre ofertantul care a esuat b13c letterunsuccessful.doc

Bl4b Anunt de atribuire a contractului pentru b1l4b_awardnotice.doc
alte proceduri

B15 Formular de evaluare a contractorului b1l5 assessment.doc

B16 Acord aditional la contract b16_addendum.doc

B17 Madificarea bugetului contractului b17 budgetmodif.xls

C LIVRARE BUNURI

C1l Anuntul de informare prealabila cl priorinfo_en.doc

C2 Anuntul de participare c2_contractnotice _en.doc

C3 Anuntul de participare succint — c¢3_summarycn_en.doc
publicare locala

C4a Scrisoare de invitatie la licitatie cda_invit_en.doc

C4b Instructiuni catre ofertanti c4b_itt_en.doc

C4c Versiune prealabila a contractului c4c_contract_en.doc
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C4ad

Versiune prealabila a contractului:
conditii speciale

c4d_specialconditions_en.doc

Cde Versiune prealabila a contractului: C4e c4e_annexigc_en.pdf
conditii generale (Anexa I)

Caf Specificatii tehnice (Anexa Il) & Oferta c4f_annexiitechspeciiitechoffer_en.doc
tehnica (Anexa lll)

C4g Oferta financiara (Anexa V) c4g_Anexaivfinoffer _en.doc

C4h Garantia de performanta (Anexa V) c4h_perfguarantee en.doc

CAi Garantia de pre-finantare (Anexa V) c4i_prefinanceguarantee en.doc

C4j Grila de conformitate administrativa c4j_admingrid _en.doc

C4k Grila de evaluare c4k_evalgrid_en.doc

C4l Formular de depunere a ofertei c4l_tenderform_en.doc

cam Aspecte cu privire la impozite si vama (A | c4m_taxcustomsarrangements_en.do
nexa V) C

C4n Garantia de oferta c4n_tenderguarantee en.doc
Formular de notificare a contului ]

C4o1 c4ol_fif_en.pdf
bancar

C402 Formular entitate legala (individual ) c402 lefind_en.pdf

C403 Ztoerr)nular entitate legala (companii  priv c403_lefcompany_en.pdf

Clod :i:é)é;nular entitate legala (companii  pub c4o4_lefpublic_en.pdf
Lista de verificare a deschiderii ofe )

C5 rtelor c5_openchecklist_en.doc

C6 Raportul deschiderii ofertelor ¢6_openreport_en.doc

C7 Raportul de evaluare c7_evalreport_en.doc

C8a Scrisoare de notificare c8a_notifletter _supply en.doc

C8b Scrisoare ofertantilor respinsi c8b_letterunsuccessful_en.doc
Anunt de atribuire a contractului pentru | c9a_awardnotice_internationalcalls_en

Coa licitatii internationale doc. - -
Anunt de atribuire a contractului pentru )

C9b alte proceduri c9b_awardnotice_en.doc

c10 Formular de evaluare a contractorului 10 assessment en.doc

Cl1 Acceptanta provizorie si finala cll provfinalaccept en.doc

c12 Acord aditional la contract c12 addendum en.doc

c13 Modificarea bugetului ¢13 budgetmodif en.doc

D Lucrari

D1 Anunt de informare prealabila d1_priorinfo_en.doc

D2 Anunt de participare d2_contractnotice_en.doc
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http://ec.europa.eu/europeaid/prag/annexes.do?annexName=C4i&lang=en
http://ec.europa.eu/europeaid/prag/annexes.do?annexName=C4j&lang=en
http://ec.europa.eu/europeaid/prag/annexes.do?annexName=C4k&lang=en
http://ec.europa.eu/europeaid/prag/annexes.do?annexName=C4l&lang=en
http://ec.europa.eu/europeaid/prag/annexes.do?annexName=C4m&lang=en
http://ec.europa.eu/europeaid/prag/annexes.do?annexName=C4m&lang=en
http://ec.europa.eu/europeaid/prag/annexes.do?annexName=C4n&lang=en
http://ec.europa.eu/europeaid/prag/annexes.do?annexName=C4o1&lang=en
http://ec.europa.eu/europeaid/prag/annexes.do?annexName=C4o2&lang=en
http://ec.europa.eu/europeaid/prag/annexes.do?annexName=C4o3&lang=en
http://ec.europa.eu/europeaid/prag/annexes.do?annexName=C4o4&lang=en
http://ec.europa.eu/europeaid/prag/annexes.do?annexName=C5&lang=en
http://ec.europa.eu/europeaid/prag/annexes.do?annexName=C6&lang=en
http://ec.europa.eu/europeaid/prag/annexes.do?annexName=C7&lang=en
http://ec.europa.eu/europeaid/prag/annexes.do?annexName=C8a&lang=en
http://ec.europa.eu/europeaid/prag/annexes.do?annexName=C8b&lang=en
http://ec.europa.eu/europeaid/prag/annexes.do?annexName=C9a&lang=en
http://ec.europa.eu/europeaid/prag/annexes.do?annexName=C9a&lang=en
http://ec.europa.eu/europeaid/prag/annexes.do?annexName=C9b&lang=en
http://ec.europa.eu/europeaid/prag/annexes.do?annexName=C10&lang=en
http://ec.europa.eu/europeaid/prag/annexes.do?annexName=C11&lang=en
http://ec.europa.eu/europeaid/prag/annexes.do?annexName=C12&lang=en
http://ec.europa.eu/europeaid/prag/annexes.do?annexName=C13&lang=en

D3 Anunt de participare prescurtat — d3_summarycn_en.doc
publicitate locala

D4.1.1 Dosarul de licitatie standard (inclusiv contractul standard) - VOLUMUL 1 - Punctul
1

D4a Scrisoare de invitatie la licitatie d4a_invit_en.doc

D4b Instructiuni pentru ofertanti d4b_itt_en.doc

D4.1.2 Dosarul de licitatie standard (inclusiv contractul standard) - VOLUMUL 1 - Punctul
2

D4c Formularul ofertei | d4c_tenderform_en.doc

D4.1.3 Dosarul de licitatie standard (inclusiv contractul standard) - VOLUMUL 1 - Punctul
3

D4d Garantia de participare | d4d_tenderguarantee_en.doc

D4.1.4 Dosarul de licitatie standard (inclusiv contractul standard) - VOLUMUL 1 - Punctul
4

D4e Chestionar pentru oferta tehnica d4e techofferquestion en.doc

DAf Formularul ofertei tehnice 4.1 d4f techofferform_4dotl en.doc

D4g Formularul ofertei tehnice 4.2 d4g_techofferform_4dot2_en.doc

D4h Formularul ofertei tehnice 4.3 d4h_techofferform_4dot3 en.doc

D4i Formularul ofertei tehnice 4.4 d4i_techofferform_4dot4 en.doc

D4j1 Formularul avizului cu privire la contul d4j1_fif_en.pdf
bancar

D4j3 Dosarul persoanei juridice (companii d4j3_lefcompany_en.pdf
private)

D4k Formularul ofertei tehnice 4.6 d4k_techofferform _4dot6 en.doc

D4.1.5 Dosarul de licitatie standard (inclusiv contractul standard) - VOLUMUL 1 - Punctul
5

D4l Grila de conformitate administrativa d4l_admingrid_en.doc

D4m Grila de evaluare d4m_evalgrid_en.doc

D4.2 Dosarul de licitatie standard (inclusiv contractul standard) - VOLUMUL 2

D4n Versiune prealabila a contractului d4n_contract_en.doc

D4o Versiune prealabila a contractului: d4o_specialconditions_en.doc
conditii speciale

D4p Versiune prealabila a contractului: d4p_annexgc_en.pdf
conditii generale

D4q Garantie de pre-finantare d4q_prefinanceguarantee_en.doc

D4r Garantie de executare d4r_perfguarantee en.doc

D4s Garantie de retinere d4s_retentionguarantee _en.doc

D4t Aspecte cu privire la impozite si taxe d4t_taxcustomsarrangements_en.doc
vamale

D4.3 Dosarul de licitatie standard (inclusiv contractul standard) - VOLUMUL 3

D4u Specificatii tehnice | d4u_techspec_en.doc

D4.4 Dosarul de licitatie standard (inclusiv contractul standard) - VOLUMUL 4

D4v Nota financiara explicativa d4v_finoffer_4dotl en.doc

D4x Oferta financiara pentru contracte cu d4x_finoffer_4dot3_en.doc
pret unitar

D4.5 Dosarul de licitatie standard (inclusiv contractul standard) - VOLUMUL 5

D4y Schite de proiect d4y designdrawing_en.doc

D5 Lista de verificare a deschiderii ofertelor | d5_openchecklist en.doc

D6 Raportul deschiderii ofertelor d6_openreport_en.doc

D7 Raportul de evaluare d7_evalreport_en.doc

D8 Scrisoare ofertantilor respinsi d8 letterunsuccessful_en.doc

D8a Scrisoare de notificare d8a_notifletter_ works_en.doc
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D9a Anunt de atribuire a contractului pentru d9a_awardnotice_internationalcalls_en
licitatii internationale .doc

D9b Anunt de atribuire a contractului pentru d9b_awardnotice_en.doc
alte proceduri

D10 Formular de evaluare a antreprenorului d10 assessment en.doc

D11 Acord aditional la contract d11 addendum en.doc

D12 Modificarea bugetului d12 budgetmodif en.xls

DSs1 Dosarul de licitatie pentru procedura de | dsl_tender_dossier_simpl_en.zip

licitatie simplificata
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