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Acronime si abrevieri

€ Euro

AAPC Autoritatile administratiei publice centrale

ADR Agentia de Dezvoltare Regionala

APL Autoritatile publice locale

BEI Banca Europeana de Investitji

BERD Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
BM Banca Mondiala

CIM Cooperare intermunicipala

CPP Concepte de proiect posibile

CRD Consiliul regional de dezvoltare

DEEE Deseurile de echipamente electronice si electrice
DR Dezvoltarea regionala

EIMI Evaluarea impactului asupra mediului Tnconjurator
EUR Euro

FEN Fondul Ecologic National

FNDR Fondul National pentru Dezvoltare Regionala

Glz Agentia de Cooperare Internationala a Germaniei
GL Grup de lucru

GLS Grupurile de lucru sectoriale

GLRS Grupul de lucru regional sectorial

HG Hotarére de Guvern

IEVP Instrumentul European de Vecinatate si Parteneriat
IFI Institutii financiare internationale

LTIDD Locatii de tranzitie imbunatatite de depozitare a deseurilor
MD Managementul deseurilor

MDRC Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor
MDS Managementul degseurilor solide

MM Ministerul Mediului

MRD Managementul regional al deseurilor

ONU Organizatia Natiunilor Unite

PET Polietilena tereftalata

PIB Produsul intern brut

POR Plan Operational Regional

PRMD Plan regional de management al deseurilor

PRS Program regional sectorial

RDC Regiunea de Dezvoltare Centru

RDN Regiunea de Dezvoltare Nord

REP Responsabilitatea extinsa a producatorului

RM Republica Moldova

SDR Strategia de Dezvoltare Regionala

SF Studiu de fezabilitate

TMB Tratare mecanico-biologica

uc Unitati de compostare

UE Uniunea Europeana

uiP Unitate de Implementare a Proiectului

USAID Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
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Definitii

In cadrul prezentului PRS se aplicd urmatoarele definitii:

colectare — strangerea deseurilor, inclusiv sortarea si stocarea preliminara a
acestora, in vederea transportarii la o instalatie de tratare;

colectare separata — colectarea in cadrul careia un flux de deseuri este pastrat
separat in functie de tipul si natura deseurilor, cu scopul de a facilita tratarea
specifica a acestora;

deseuri — orice substan{a sau obiect pe care detinatorul le arunca sau are inten-
tia sau obligatia sa le arunce;

deseuri periculoase — orice deseuri care prezinta una sau mai multe proprietati-
le periculoase;

eliminare — orice operatiune care nu este de valorificare, chiar si in cazul in care
una dintre consecintele secundare ale acesteia ar fi recuperarea de substante
sau de energie;

gestionarea deseurilor — colectarea, transportarea, valorificarea si eliminarea
deseurilor, inclusiv supervizarea acestor operatiuni si intrefinerea ulterioara a
amplasamentelor de eliminare, inclusiv actiunile intreprinse de un comerciant sau
un broker;

pregatirea pentru reutilizare — operatiunile de verificare, curatare sau valorifica-
re prin reparare, prin care produsele sau componentele produselor care au deve-
nit deseuri sunt pregatite pentru a fi reutilizate fara nicio alta operatiune de pre-
tratare;

prevenire — masurile luate Tnainte ca o substanta, un material sau un produs sa
devina deseu, care reduc cantitatea de deseuri, inclusiv prin reutilizarea produse-
lor sau prelungirea duratei de via{a a acestora;

reciclare — orice operatiune de valorificare prin care deseurile sunt transformate
in produse, materiale sau substante, pentru a-si indeplini functia lor inifiala sau
pentru alte scopuri. Aceasta include retratarea materialelor organice, dar nu in-
clude valorificarea energiei si conversia in vederea folosirii materialelor drept
combustibil sau pentru operatiunile de rambleiere;

recuperare — orice operafiune prin care se regenereaza/se obtine din nou un
material sau o substanta care altfel s-ar pierde;

reutilizare — orice operatiune prin care produsele sau componentele care nu au
devenit deseuri sunt utilizate din nou Tn acelasi scop pentru care au fost conce-
pute;

tratare — operatiunile de valorificare sau eliminare, inclusiv pregatirea prealabila
valorificarii sau eliminarii;

uleiuri uzate — toate uleiurile minerale, lubrifiantii sintetici sau uleiurile industriale
care au devenit improprii folosintei pentru care au fost destinate initial;

valorificare — orice operatiune care are drept rezultat principal faptul ca deseurile
servesc unui scop util prin Tnlocuirea altor materiale care ar fi fost utilizate intr-un
anumit scop sau faptul ca deseurile sunt pregatite pentru a putea servi scopului
respectiv in intreprinderi sau in economie in general;

deseuri de echipamente electrice si electronice (DEEE) — echipamente elec-
trice si electronice care constituie deseuri, inclusiv toate componentele, substan-
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tele si produsele consumabile care fac parte integranta din produs, in momentul
in care acesta devine deseu;

o deseuri de constructii si demolare — deseuri inerte rezultate in urma demolarii
sau construirii cladirilor si care constituie resturi minerale provenite din demolarea
sau construirea, reconstruirea, repararea si amenajarea imobilelor, soselelor si a
altor structuri de obiective industriale ori civile, excavarea fundatiilor si altele, care
nu sunt incadrate ca deseuri periculoase conform prevederilor legale in vigoare;

¢ deseuri generale periculoase generate de gospodarii — deseuri care prezinta
una sau mai multe proprietatile periculoase enumerate in Directivele UE din do-
meniul deseurilor;

¢ depozit sanitar de deseuri — amplasament de evacuare a deseurilor pentru de-
pozitarea deseurilor pe sau in pamant, care corespund cerintelor directivelor UE
in domeniul deseurilor;

o deseuri municipale — deseuri menajere si alte deseuri care, datoritd naturii sau
compozitiei lor, sunt similare deseurilor menajere;

e deseuri biodegradabile — orice deseuri care pot suferi o descompunere aeroba
sau anaeroba, cum ar fi produsele alimentare, deseurile de gradina, hartia sau
cartonul;

o deseuri stradale — deseuri specifice cailor de circulatie publica, care provin din
activitatea cotidiana a populatiei, de la intretinerea spatiilor verzi, de la animale,
din depunerea de substante solide din atmosfera;

¢ deseuri voluminoase — deseuri solide de diferita provenienta, care din cauza
dimensiunilor nu pot fi prelucrate cu sistemele obisnuite de pre-colectare sau co-
lectare, necesitand o tratare diferentiata;

e microzona — zona geografica deservita de o statie de transfer;

e zona de management al deseurilor — zona geografica deservitd de un sistem
integrat de management al deseurilor (de un depozit sanitar, statii de transfer, fa-
cilitati de tratare a deseurilor).
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1 Introducere

Scopul Programului Regional Sectorial (PRS) este de a crea instrumente operationale
care vor contribui la planificarea regionala in Regiunea de Dezvoltare Centru (RDC).

Activitatile de planificare regionala in domeniul gestionarii deseurilor municipale se re-
fera la deseurile menajere solide sau similare acestora, care pot fi generate de institutii,
structurile comerciale si industriale. Deseurile generate de alte structuri sunt urmatoa-
rele:

e Deseuri voluminoase;

e Deseuri din parcuri, gradini, piete si strazi;

¢ Deseuri de echipamente electrice si electronice (DEEE);

o Deseuri din construcitii si demolare;

e Uleiuri uzate;

e Cauciucuri uzate;

e Acumulatoare si baterii uzate;

¢ Vehicule scoase din uz;

e Deseuri generale periculoase generate de gospodarii;

o Deseurile gunoiului de grajd in zonele rurale;
Gestionarea deseurilor periculoase generate de industrie si entitafile juridice sunt din-
colo de scopul acestui document.

Necesitatea urgenta in planificarea sectoriala a aparut dupa experienta acumulata de
catre autoritafile administratiei publice centrale si regionale in identificarea proiectelor
pentru finantare din cadrul celor doua apeluri de propuneri de proiecte. Proiectele pre-
zentate erau initiate fara nici o referire la orientarile strategice nationale sau operatio-
nale. A devenit clara necesitatea unei schimbari, pentru a facilita aparitia proiectelor cu
o pregatire mai buna, bazata atat pe politica nationala, cat si pe o planificare regionala
mai detaliata a sectorului deseurilor.

Temeiul elaborarii programelor strategice sectoriale este cadrul strategic regional si cel
national Tn domeniul gestionarii degeurilor.

In procesul planificarii sectoriale au fost propuse criteriile pentru identificarea concepte-
lor de proiecte posibile (CPP), care ulterior vor putea fi dezvoltate in proiecte viabile
pentru finantare. Aceste criterii de identificare a fiecarui CPP corespund cu criteriile de
identificare a zonelor de management al deseurilor. Conform abordarii regionale, zone-
le de management al deseurilor vor fi gestionate de toate APL-urile din aceste zone.
RDC dispune de 3 zone identificate pentru aceasta regiune. Prin urmare, pentru RDC
vor fi analizate 3 CPP de sistem.

PRS reprezinta un instrument pentru consolidarea capacitatilor de planificare si pro-
gramare in RDC. Acesta este, de asemenea, un instrument operational care va fi folo-
sit pentru a sprijini in continuare dezvoltarea unor proiecte mai bune de investitii in Re-
publica Moldova. Aceasta constatare este determinata de faptul ca PRS:

¢ Include necesitatile (pe termen mediu) de dezvoltare a sectorului, in conformitate
cu politicile existente sectoriale, practicile si cadrul strategic relevant;

o Defineste necesitatea de investitii financiare in sector la nivel regional;
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e Contribuie la luarea deciziilor cu privire la necesitatea de resurse financiare pen-
tru dezvoltarea altor proiecte;

e Contribuie la dialogul cu partenerii potentiali de dezvoltare, prezentand o viziune
clara asupra necesitatilor si perspectivelor de dezvoltare in domeniul de referinta.

in acelasi timp, exista o clara intelegere in cadrul grupului de lucru privind delimitarea
rolului programelor sectoriale regionale. Astfel:

¢ PRS nu au ca scop crearea unui set suplimentar de documente de politici in DR;

e Dezvoltarea PRS nu substituie procesul de elaborare a politicilor sectorului la ni-
vel central, dar faciliteaza implementarea acestora in regiuni;

¢ PRS nu trebuie sa fie percepute ca niste programe atotcuprinzatoare care ar viza
pune-rea exhaustiva in aplicare a tuturor aspectelor politicii nationale la nivel re-
gional;

e PRS nu sunt ,master planuri sau planuri generale”.

Acest document va constitui o baza pentru managementul deseurilor, continuarea acti-
vitatilor legate de proiectarea detaliata si implementarea sistemelor recomandate de
management al deseurilor in RDC, in cadrul a trei faze, si anume: termen scurt (2013-
2017), termen mediu (2018-2022) si termen lung (2023 si ulterior).

Prioritate va fi acordata proiectelor care pot fi implementate pe termen scurt si mediu.
Implementarea recomandarilor respectivului document va avea drept rezultat crearea
unui sistem de management al deseurilor solide in RDC, care va fi racordat la {intele
nationale de dezvoltare, la politicile UE si care va contribui semnificativ la dezvoltarea
regionala si nationala.

Metodologia elaborarii PRS a fost aplicata in baza unei abordari participative, bazate
pe deciziile reprezentantilor Grupului de Lucru Regional Sectorial (GLRS), format sub
egida Agentiei de Dezvoltare Regionala Centru.

GLRS include cate un reprezentant desemnat de fiecare raion din RDC, reprezentanti
ai Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor (MCDR) si ai Ministerului Mediului
(MM), care isi desfasoara activitatea cu asistenta tehnica a expertilor nationali si inter-
nationali GIZ.

Asigurarea participarii si consultarii PRS s-a efectuat prin abordarea in format de ateli-
ere de lucru, la care au fost prezentate si discutate toate informatiile, analizele si reco-
mandarile cu privire la planificarea sectorului.

Acest document a fost elaborat in cateva etape, asigurand un echilibru dintre obiective-
le nationale in domeniu, necesitatile locale si regionale si initiativele din teritorii si a fost
coordonat cu partile interesate:

o Datele de referin{a au fost colectate din toate raioanele din RDC. Aceasta infor-
matie include date demografice si economice, informatii despre cantitatea si tipu-
rile de deseuri, date despre aspectele tehnice, financiare si organizatorice ale
managementului deseurilor si informatii privind initiativele curente si planificate de
management al deseurilor, proiectele curente finantate de Fondul Ecologic Natji-
onal (FEN) si Fondul National pentru Dezvoltare Regionala (FNDR), partenerii de
dezvoltare etc.

o Au fost elaborate estimari ale numarului populatiei si a volumului de deseuri;

e Au fost analizate optiunile pentru clusterele de raioane care ar putea colabora
impreuna intr-un sistem de management al deseurilor, in baza carora au fost
elaborate recomandarile corespunzatoare;

Program Regional Sectorial de Management al Deseurilor pentru Regiunea de Dezvoltare Centru 2



Modernizarea serviciilor publice locale, domeniul de interventie 2

¢ Au fost analizate tehnologiile de management al deseurilor care ar putea fi utiliza-
te n fiecare cluster de raioane si au fost recomandate tehnologiile optime;

¢ A fost efectuata evaluarea financiara a accesibilitatii sistemului propus de mana-
gement al deseurilor si au fost recomandate aranjamentele financiare, inclusiv ta-
rifele, procedurile de facturare si recuperare a costurilor;

e Au fost examinate optiuni pentru aranjamentele institutionale si au fost recoman-
date optiunile preferate;

¢ Au fost studiate aspectele de gen;
e A fost elaborat un plan de actiuni.
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Analiza situatiei actuale

Cadrul politic, legal si de reglementare

Cadrul politic, legal si de reglementare relevant pentru managementul deseurilor inclu-
de documentele de politici care abordeaza protectia mediului si masurile administrative
relevante pentru serviciile de management al deseurilor care nu asigura intreg spectrul
de cerinte privind protectia mediului in rezultatul gestionarii deseurilor. Acest cadru le-
gislativ include urmatoarele acte legislative:

Legea Republicii Moldova nr. 438-XVI din 28 decembrie 2006 privind dezvoltarea
regionala. Aceasta lege include necesitatea elaborarii Strategiei nationale de
dezvoltare regionald, prevederile careia, la randul ei, se transpun in strategiile de
dezvoltare regionalad, care devin documentele principale de planificare si dezvol-
tare a regiunilor. In acelasi timp, legea prevede ca Strategiile de dezvoltare regi-
onala includ planurile operationale care contin programe, proiecte si activitati ma-
jore. Conform acestei legi, Agentiile de Dezvoltare Regionala sunt create pentru
a coordona dezvoltarea in regiunile de dezvoltare Nord, Centru si Sud. Fiecare
Regiune dispune de strategii de dezvoltare regionala, cu prioritati printre care se
numara ameliorarea starii mediului inconjurator si aplicarea unui sistem Tmbuna-
tatit de management al deseurilor solide.

Legea serviciilor publice de gospodarie comunala nr.1402-XV din 24.10.2002.
Principalele prevederi ale legii sunt:

o  Serviciile publice de gospodarie comunala (care prin definitie includ mana-
gementul deseurilor) sunt servicii municipale, aflate in jurisdictia unitaji teri-
toriale municipale;

o  Serviciile publice municipale pot fi prestate prin intermediul intreprinderilor
municipale si individuale, a societatilor pe actiuni, a societatilor cu raspun-
dere limitata, a intreprinderilor cu alte forme juridice de organizare, care pot
fi compartimente de specialitate ale autoritatilor locale; agenti economici, in-
diferent de forma lor juridica de organizare; sau persoane fizice si/sau aso-
ciatiile acestora;

o  Guvernul Republicii Moldova sustine si promoveaza parteneriatele si asoci-
atiile intermunicipale pentru infiinfarea si operarea sistemelor si serviciilor.
In ceea ce priveste finantarea prestarii serviciilor municipale, prioritate este
acordata parteneriatelor publice-private, asociatiilor autoritatilor administra-
tiei publice locale si operatorilor cu capital privat;

o  Agentia Nationala pentru Reglementarea in Energetica aproba tarifele pen-
tru prestarea/furnizarea serviciilor publice municipale;

o  Autoritatile administratiei publice locale au competenta exclusiva privind infi-
intarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul functionarii
ser-viciilor publice locale, precum si crearea, administrarea si exploatarea
bunurilor de proprietate publica din infrastructura edilitara a unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale respective;

o  Operatorii creati de autoritatile locale pentru prestarea serviciilor publice de
gospodarie comunala vor fi infiintati la nivel de raion.

Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind Administratia publica locala stipuleaza ur-
matoarele aspecte:
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Consiliile locale se pot asocia cu alte autoritati publice locale pentru a prelua
lucrarile publice si serviciile si pentru a promova si proteja interesele autori-
tatilor publice locale. Fiecare raion aproba strategia, prognozele, planurile si
programele pentru dezvoltarea sa economica, programele de reabilitare si
de protectie a mediului Tnconjurator, precum si implementarea si monitoriza-
rea actiunilor intreprinse. Fiecare raion decide daca este necesar sa se
asocieze cu alte autoritati publice locale pentru realizarea lucrarilor de inte-
res public si a serviciilor ce promoveaza si protejeaza interesele serviciilor
publice locale.

e Legea nr. 435 din 28.12.2006 privind descentralizarea administrativa stipuleaza
urmatoarele:

o

Gestionarea deseurilor tine de competenta autoritatilor publice locale de ni-
velul intai (sate si orase). Autoritatile publice locale de nivelul unu si doi (ra-
ioane) detin competenta deplina in reglementarea si gestionarea oricaror
probleme de interes local care nu sunt atribuite altor autoritatj;

Autoritatile publice locale de nivelul unu si doi pot coopera in cadrul unor
proiecte sau servicii publice care necesita combinarea eforturilor comune
ale acestora. Activitatile ce urmeaza a fi desfasurate prin cooperare vor fi
prevazute in acordurile incheiate intre parti, in conformitate cu resursele
bugetare si responsabilitatile asumate de catre acestea. Acordurile presu-
pun identificarea clara a surselor de finantare si a limitelor de luare a decizii-
lor pentru fiecare autoritate publica locala in parte. Acordurile cu privire la
prestarea/furnizarea de servicii prin intermediul sectorului privat pot fi sem-
nate de catre autoritatile publice locale de nivelul unu si doi.

e Legea nr. 1347 din 09.10.1997 privind deseurile menajere si de productie preve-

de:

o

Ministerul Mediului detine rolul principal in elaborarea politicii privind gestio-
narea deseurilor si desfagsoara controlul de stat asupra respectarii prevede-
rilor legislatiei de catre persoane fizice si juridice in domeniul gestionarii de-
seurilor;

Nu prevede noile abordari din Directivele UE cu privire la deseuri. Pentru a
corespunde acestor cerinfe, aceasta lege trebuie sa fie ajustata, pentru a
reflecta, in particular, standardele si abordarile Directivelor UE.

Proiectul de lege privind deseurile, prin care se prevede substituirea Legii
nr. 1347 din 09.10.1997, include transpunerea exigentelor enuntate in Di-
rectiva UE cu privire la Deseuri (98/2008/CE) si principiul ,responsabilitatji
extinse a producétorului”. In prezent aceasta lege este la etapa de coordo-
nare. In afard de aceasta este elaborat un proiect de lege cu privire la salu-
brizare, care stabileste cadrul juridic unitar privind infiintarea, organizarea,
reglementarea, gestionarea, exploatarea, finantarea si controlul functionarii
serviciului de salubrizare a localitatilor si comunitatilor.

e Legea nr. 851 din 29 mai 1996 privind expertiza ecologica si evaluarea impactului
asupra mediului inconjurator prevede:

o

Evaluarea impactului asupra mediului inconjurator (EIMI) este obligatorie
pentru proiectele noi, programe, planuri, scheme, strategii si concepte, cu
precadere pentru documentele strategice ce se refera la economia nationa-
13, pentru proiectele si activitatile ce depind de nivelul preconizat al impactu-
lui asupra mediului inconjurator. Documentatia EIMI trebuie sa includ&, con-
form acestei legi, o evaluare a alternativelor si un plan de protectie a mediu-
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lui inconjurator, ce abordeaza prevenirea poluarii resurselor de apa, aerului,
faunei si florei de la impactul deseurilor generate si gestionate inadecvat;

Aprobarea documentatiei de EIMI trebuie sé fie efectuata inainte de proiec-
tarea si constructia depozitelor de deseuri, indiferent de capacitatea acesto-
ra. Aceasta lege corespunde partial cerintelor Directivei 2011/92/UE a Par-
lamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind evalua-
rea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului si a Con-
ventiei EIMI in context transfrontalier, ratificatd de RM in 1993;

Un nou proiect de lege privind EIMI transpune mai pe larg prevederile Direc-
tivei si conventiei mentionate, in care EIM{ este prevazuta la nivel transfron-
talier si national pentru activitatile din anexa nr. 1 si 2 la lege. Conform
acestei legi, documentatia privind EIMI se prevede a fi obligatorie in cazul
instalatiilor pentru eliminarea deseurilor (neincluse in anexa nr. 1 la prezen-
ta lege, cu capacitatea de 50-100 tone/zi). Proiectul de lege este la etapa de
examinare in Parlamentul RM.

e Legea nr. 1540 din 25 februarie 1998 cu privire la plata pentru poluarea mediului
pune in aplicare principul ,poluatorul plateste”, prin perceperea unei taxe din acti-
vitatile si produsele care genereaza poluare, inclusiv:

O

o O O O O

Emisii de poluanti ale surselor stationare;

Emisii de poluanti ale surselor mobile;

Emisii de poluanti ale autovehiculelor neinmatriculate in Republica Moldova;
Deversari de poluanti;

Depozitarea deseurilor de productie;

Importul marfurilor care, in procesul utilizarii, cauzeaza poluarea mediului.

e Strategia de Gestionare a Deseurilor, aprobata prin HG nr. 248 din 10.04 2013,
stabileste:

o

Managementul deseurilor trebuie sa se bazeze in viitor pe concepte integra-
te de management al deseurilor la scara regionala, care urmeaza a fi reali-
zate prin instrumente de armonizare a cadrului legislativ, institutional si de
reglementare cu standardele UE;

Identifica principalele probleme si solutii aferente managementului deseuri-
lor, precum si actiunile cheie necesare pentru implementarea solutiilor si
asigurarea unui sistem integrat eficient din punct de vedere social, econo-
mic si al protectiei mediului;

Identifica problemele majore cu privire la sistemul existent de management
al deseurilor in Republica Moldova, inclusiv cele din regiuni;

Planifica pentru urmatorii 5-7 ani masuri pentru reducerea impactului de la
gestionarea deseurilor asupra sectoarelor agriculturii, dezvoltarii turismului,
aprovizionarii cu apa potabila si sanatatii publice;

Solutiile pentru problemele identificate, care vor fi elaborate conform abor-
darilor la nivel de politici: (i) Elaborarea unui management integrat al deseu-
rilor va avea loc prin armonizarea cadrului legal, institutional si juridic cu
standardele UE; (ii) Abordarea regionala, conform careia mai multe comuni-
tati si raioane utilizeaza o singura infrastructura de management al deseuri-
lor; (iii) Tn acest context Strategia propune o divizare teritoriala preliminara a
tarii in regiuni de management al deseurilor;

Strategia se bazeaza pe prevederile proiectului noului Acord de Asociere
UE — Republica Moldova, care este la etapa de negociere si care stabileste
viitorul cadru legal in domeniul managementului deseurilor. Odata cu sem-
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2.2

narea acestui Acord va fi stabilita o relatie mai stransa privind dezvoltarea
progresiva intre Republica Moldova si UE in domeniul vizat, fondata pe o
politica unica de aplicare a directiilor strategice Tn domeniul managementu-
lui deseurilor si de adoptare a standardelor UE. Conform acestui document,
autoritatile administratiei publice centrale si locale vor avea responsabilitati
mult mai mari privind gestionarea sectorului deseurilor.

e Concluzii privind cadrul politic, legal si de reglementare existent:

O

Se atesta o insuficienta a bazei legale si de reglementare pentru implemen-
tarea cu succes a unui sistem integrat de gestionare a deseurilor conform
cerintelor UE;

Exista un cadru politic, legal si de reglementare, care ar sustine baza institu-
tionala pentru elaborarea unor programe regionale sectoriale cu privire la
deseuri, si anume referitor la: adoptarea unei abordari regionalizate pentru
elaborarea programelor de management al deseurilor; crearea unui cadru
institutional intercomunitar (,regionalizat’) care sa ghideze elaborarea,
aprobarea, implementarea si operarea PRS cu privire la deseuri; recoman-
darea ,asocierii municipalitatilor”, in calitate de entitate intercomunitara de
baza pentru implementarea programelor;

Cadrul politic, legal si de reglementare existent sustine partial baza tehnolo-
gica pentru elaborarea PRS cu privire la deseuri, dar pare a fi unul deficitar,
in conditiile in care cadrul legal existent necesita ajustare. Sunt elaborate
doua proiecte de legi, este adoptata strategia de gestionare a deseurilor,
dar inca nu exista cadrul legal deplin pentru promovarea standardelor UE in
acest domeniu. Cu toate acestea, documentele vizate pot fi folosite ca baza
in planificarea aspectelor ce {in de luarea in calcul a diferitor optiuni tehno-
logice cu privire la managementul deseurilor, in conformitate cu ierarhia
managementului deseurilor, dar si la evaluarea optiunilor ce sunt definite Tn
baza standardelor UE;

Cadrul politic, legal si de reglementare nu defineste clar asigurarea suportu-
lui financiar pentru sector si doar face trimitere la durabilitatea financiara,
ceea ce este insuficient pentru procesul elaborarii si implementarii proiectu-
lui.

Cadrul politic, legal si de reglementare in domeniul cooperarii pentru presta-
rea serviciilor prevede posibilitatea comunitatilor de a forma entitati interco-
munitare in scopul gestionarii deseurilor. In timp ce entitatilor nationale le
revin roluri importante de politica, reglementare, monitorizare si aplicare, lu-
area deciziilor Tn domeniul gestionarii deseurilor in ceea ce priveste aspec-
tele operationale si administrative se face deja la nivel local, iar de acest
factor se va tine cont si in cadrul urmatoarelor etape de descentralizare pe
care le-ar putea promova Guvernul Republicii Moldova.

Adoptarea de catre Guvernul Republicii Moldova a cadrului legislativ pentru
administrarea publica locala si serviciile comunale din perioada anilor 2002
— 2006 a dotat APL 1 (comunitatile) cu responsabilitatea de a furniza servicii
publice de management al deseurilor, iar APL 2 (a raioanelor) — cu respon-
sabilitati de planificare legate de managementul deseurilor.

Cadrul institutional

Cadrul institutional care prevede anumite competente in domeniul gestionarii deseurilor
include urmatoarele:
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¢ Ministerul Mediului este autoritatea competenta, abilitatd cu responsabilitati in
elaborarea, promovarea si implementarea politicii de stat in domeniul gestionarii
deseurilor. Acesta efectueaza expertiza ecologica a programelor, schemelor, pro-
iectelor de transportare, depozitare, prelucrare, neutralizare, recuperare, utilizare,
inhumare si distrugere a deseurilor, coordoneaza proiectele de constructie si re-
constructie a obiectivelor economice si sociale;

¢ Ministerul Dezvoltarii Regionale si Construcitiilor este responsabil de elaborarea
politicii de dezvoltare regionala, coordoneaza si monitorizeaza, in cooperare cu
consilile regionale pentru dezvoltare, procesul de elaborare a strategiilor si pro-
gramelor regionale de dezvoltare;

e Ministerul Sanatatii asigura supravegherea sanitaro-epidemiologica a formarii,
transportarii, depozitarii, prelucrarii, neutralizarii, utilizarii, inhumarii si distrugerii
deseurilor, coordoneaza deciziile privind afectarea terenurilor pentru depozitarea
si neutralizarea deseurilor periculoase, coordoneaza, sub aspectul respectarii ce-
rintelor sanitaro-epidemiologice, documentatia de proiect pentru constructia sau
reconstructia intreprinderilor si altor obiective generatoare de deseuri;

o ADR este responsabila de implementarea SDR si POR, care contin prioritati si
masuri (SDR), programe si proiecte (POR) in domeniul ce {ine de managementul
deseurilor;

e APL-urile sunt responsabile de organizarea, conducerea, administrarea, gestio-
narea, monitorizarea si controlul functionarii serviciilor publice de gospodarie co-
munala, coordonarea activitatii acestora. Gestiunea serviciilor publice de gospo-
darie comunala poate fi asigurata direct de catre APL-uri sau prin intermediul par-
teneriatelor publice-private. APL-urile au responsabilitati de elaborare a progra-
melor de reabilitare, extindere si modernizare a dotarilor existente, precum si a
programelor de infiinfare a unor noi sisteme publice de gospodarie comunala,
coordonare a proiectarii si executarii lucrarilor tehnico-edilitare, in scopul realizarii
acestora n corelare cu programele de dezvoltare social-economica a localitatilor,
cu planurile de amenajare a teritoriului, planurile generale de urbanism si pro-
gramele de mediu. In acelasi timp, APL-urile sunt responsabile de adoptarea, de
comun acord cu autoritatile teritoriale pentru protectia mediului si pentru sanata-
te, a deciziilor privind constructia si extinderea obiectivelor destinate prelucrarii si
neutralizarii deseurilor, mentinerea evidentei sistematice a formarii, depozitarii si
prelucrarii deseurilor pe teritoriul din subordine, organizarea colectarii si evacuarii
deseurilor menajere, intocmirea registrelor privind locurile de depozitare a deseu-
rilor etc.;

Serviciile prestate de catre APL-uri in domeniul colectarii si eliminarii deseurilor depind
in mare masura de capacitatea acestora de a gestiona serviciul si de a implica sectorul
privat si societatea civila in acumularea resurselor financiare, ceea ce nu intotdeauna
corespunde cerintelor zilei.

2.3 Serviciile de salubrizare

Intreprinderile municipale de salubrizare din RDC presteaz& servicii de colectare si
transportare a deseurilor menajere la depozitele existente din localitati. Aceste intre-
prinderi sunt create in conformitate cu prevederile legislatiei privind administratia publi-
ca locala si serviciile publice de gospodarie comunala, precum si alte acte normative in
acest domeniu. Nivelul de calitate al serviciilor prestate in diferite localitati este diferit,
insa evaluarea acestora nu se face de catre APL-uri sau alte autoritati, deoarece nu
exista acte normative elaborate referitor la criteriile de performanta a serviciilor. Evacu-
area deseurilor din localitati la depozite este organizata cu diferita frecventa, in depen-
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denta de dotarea serviciului cu utilajele necesare pentru colectare si unitatile de tran-
sport disponibile Tn fiecare localitate. Echiparea serviciilor cu utilajele pentru colectare
si depozitare a deseurilor, precum si statutul depozitelor existente este indicat in Anexa
nr. 1 la acest document. Conform datelor din anexa, se atesta o insuficienta in dotarea
serviciilor de salubrizare din RDC cu echipamente si resurse financiare necesare pen-
tru gestionarea efectiva a sectorului.

Intreprinderile municipale de salubrizare sunt responsabile de asigurarea tehnologiei
de compactare si depozitare a deseurilor, de asigurarea starii ecologice a depozitelor
conform prevederilor privind exploatarea acestor obiecte, insa acest lucru nu este rea-
lizat din lipsa de resurse financiare si echipament.

Conform rezultatelor inventarierii efectuate in RDC, au fost identificate circa 23 de ser-
vicii de salubrizare, dintre care 12 — in mediul urban si 11 — Tn mediul rural, ceea ce
constituie o acoperire cu servicii de salubrizare a mediului urban de 100%, iar a mediu-
lui rural — cu circa 2,3%. Aceste intreprinderi de prestare a serviciilor au functii de co-
lectare, transportare si eliminare a deseurilor la un depozit local, intr-un mod organizat.
Intreprinderile date activeaza in baza de contract cu generatorii individuali de deseuri.

In zonele rurale, unde serviciile de salubrizare nu sunt disponibile, eliminarea deseuri-
lor se efectueaza individual de persoanele care genereaza deseurile. Acestea depozi-
teaza deseurile in zonele de odihna, lunca raurilor, zonele verzi, aducand daune medi-
ului inconjurétor. in containerele de deseuri ajung toate deseurile generate, inclusiv di-
verse categorii de deseuri, deoarece nu exista un sistem centralizat de colectare sepa-
rata. In prezent se atestd o tendinta de a acoperi cu servicii de colectare a deseurilor,
inclusiv colectare separata, si unele localita{i rurale, prin extinderea serviciilor urbane
de salubrizare.

Serviciile actuale de colectare separata se presteaza in special de catre unii antrepre-
nori care achizitfioneaza unele materiale reciclabile: hartie, carton, sticla, sticle PET, in-
sa acest proces nu poarta un caracter centralizat sau controlat.

Conform situatiei din 2012, in RDC au fost concesionate serviciile de salubrizare in or.
Ungheni. Totodata, au fost efectuate unele studii de fezabilitate pentru concesionarea
serviciilor de salubrizare Tn mai multe localitati (Anenii Noi — 7 sate, laloveni — un sat,
Nisporeni — 3 sate, Orhei — 12 sate, Rezina — 3 sate).

Conform analizelor efectuate de Agentia Proprietatii Publice privind conditiile de aplica-
re la contractele de concesiune a serviciilor, a fost stabilit ca studiile de fezabilitate ela-
borate si prezentate de autoritatile publice locale pentru a justifica incheierea contrac-
telor de concesiune a serviciilor nu indeplinesc conditiile necesare in ceea ce priveste
forma si continutul unui studiu de fezabilitate. Riscul unor asemenea contracte consta
in faptul ca acestea nu prezinta o analiza minufioasa a sectorului din localitate, in baza
careia pot fi luate decizii fondate privind planificarea sectorului. Aceasta situatie poate
crea impedimente pentru implementarea PRS.

In RDC volumul deseurilor colectate si depozitate nu este inregistrat, deoarece nu se
efectueaza o cantarire sau monitorizare a acestora in mod organizat si permanent. As-
tfel, volumul si tipurile de deseuri colectate sau reciclate din fiecare localitate, raion si
regiune nu sunt cunoscute. Serviciile de salubrizare aplica metoda de eliminare a de-
seurilor pe sol sau la depozitele existente, care in majoritatea cazurilor nu sunt autori-
zate si reprezinta o sursa majora de poluare a solului si a apelor subterane. Aceste lo-
curi de depozitare a deseurilor nu Intrunesc standardele moderne de mediu in ceea ce
priveste amplasarea, proiectarea, constructia si exploatarea lor. Deseurile depozitate
nu sunt compactate sau acoperite cu materiale inerte in vederea prevenirii incendiilor gi
raspandirii mirosurilor neplacute.
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Nu exista nici un control al calitatii si cantitatii degeurilor in locurile de depozitare, nu
exista nici un program national pentru captarea gazelor de depozit sau pentru colecta-
rea, recuperareal/tratarea levigatului, caile de acces spre locurile de eliminare a deseu-
rilor nu sunt intretinute, vehiculele si alte echipamente nu sunt curatate, locurile de eli-
minare a deseurilor nu sunt ingradite, pazite si marcate. Aproape fiecare comunitate
are propriul depozit de deseuri, ceea ce impanzeste comunitatile din RDC cu deseuri si
fractii usoare purtate de vant.

In Figura 2-1 este prezentata informatia privind locurile existente de depozitare a dese-
urilor in RDC, precum si statutul juridic al acestora.

In Figura 2-2 este prezentat echipamentul existent utilizat in sistemul de management
al deseurilor in aceasta regiune.

Figura 2-1: Depozite de deseuri existente si statutul lor legal
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Figura 2-2: Echipamentul existent folosit in managementul deseurilor
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24 Surse existente de finantare a sectorului

Printre principalele surse disponibile de finantare a sectorului deseurilor se pot numara:
Bugetul de Stat, Fondul Ecologic National, Fondul National pentru Dezvoltare Regiona-
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I3, contributiile individuale si cele ale intreprinderilor, iar in ultimii ani — si resursele fi-
nanciare internationale ale partenerilor de dezvoltare. Aceste fonduri sunt folosite pen-
tru a finanta o gama larga de proiecte de management al deseurilor pe intreg teritoriul
Republicii Moldova. Concomitent, nici o institutie nationala centrala nu detine la etapa
actuala o evidenta comprehensiva a investitiilor realizate in domeniul gestionarii deseu-
rilor din sursele fondurilor mentionate. Cu toate acestea, datele din Strategia de gestio-
nare a deseurilor constata ca in perioada 2002-2006 APL-urile au beneficiat de circa 1
mil. de Euro in cadrul Programului CE de buna vecinatate pentru gestionarea deseuri-
lor. In cadrul acestui program au mai fost finantate 4 proiecte al carui buget constituie
circa 15 mil. lei. Pe parcursul anilor 2005-2012, din fondurile indicate mai sus au fost
alocate zeci de milioane de lei pentru procurarea echipamentului specializat in colecta-
re, transportare si lichidarea depozitelor neconforme. Numai pentru lichidarea acestor
depozite si amenajarea altora in aceasta perioada au fost alocate circa 100 mil. lei din
FEN.

Experienta din ultimii ani denota faptul ca aceste investitii parvenite din diferite surse
nu sunt coordonate in mod adecvat si nu au permis atingerea rezultatelor scontate in
domeniului gestionarii degeurilor.

Sursele de venit operationale pentru sistemul de management al deseurilor reprezinta
o0 combinatie a alocarilor bugetare si a incasarilor de tarife, insa acestea nu pot acoperi
cheltuielile pentru managementul intregului sector. Alocarile bugetare provin din buge-
tele locale si variaza de la 5% pana la 20% din valoarea acestora. Nivelul tarifelor pen-
tru serviciile prestate variaza intre 5 si 10 lei/persoana/luna (0,33-0,67 €/luna) in diferite
raioane. Persoanele juridice platesc un tarif de cca. 70-110 lei pe m®deseuri pe care le
genereaza.

Insuficienta de resurse financiare in acest sector este cauzata de mai multi factori, in-
clusiv aplicarea unui management necorespunzator la colectarea platilor de la genera-
torii de deseuri si la asigurarea bugetelor din venituri netarifare.

Pentru cresterea eficacitatii serviciilor de salubrizare, este necesar sa fie revizuita mo-
dalitatea de achitare a serviciilor de catre generatorii de deseuri, indeosebi de proprie-
tarii sectorului privat, care nu-si onoreaza obligatiunile de achitare a serviciilor in secto-
rul vizat.

Resursele financiare disponibile pentru gestionarea sectorului sunt insuficiente pentru
a acoperi toate cheltuielile ce {in de managementul deseurilor. Conform informatiei
prezentate de catre Serviciile de salubrizare existente, resursele financiare acumulate
din platile pentru servicii acopera doar cheltuielile de transportare, iar cheltuielile ce {in
de tehnologia de inhumare nu sunt acoperite. Nu sunt resurse pentru a sustine dezvol-
tarea tehnologiilor noi in sector. Veniturile non-tarifare nu sunt acumulate si nu fac par-
te din bugetul de cheltuieli pentru prestarea serviciilor, deoarece colectarea separata a
deseurilor si reciclarea fractiei utile sunt asigurate de unii agenti economici care, pe de
o parte, contribuie la reducerea volumului de deseuri depozitate la depozit, iar pe de al-
ta parte, veniturile din procesul reciclarii nu revin in circuitul financiar al sistemului exis-
tent.

25 Aspecte de gen
Aspectele de gen in procesele de planificare in Republica Moldova nu sunt asigurate
sau nu sunt luate in consideratie. Dimensiunea de gen a fost incorporata la toate eta-

pele planificarii, incepand cu asigurarea drepturilor de participare egale la procesele de
planificare a sectorului si consultare, diferentierea si dezagregarea datelor disponibile
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in domeniul supus analizei si sensibilizarea principalilor actori implicati privind impor-
tanta asigurarii egalitatii de gen.

Pana in prezent domeniul gestionarii deseurilor la nivel national si regional a fost insu-
ficient studiat pentru a lua decizii referitor la dezvoltarea sectorului cu aplicarea si in-
corporarea dimensiunii de gen, si anume:

¢ Atitudinea fata de gestionarea deseurilor si sanatatea publica/igiena variaza intre
barbati si femei, femeile Tnaintand cerinte mai inalte fata de nivelul de sanatate
publica si curatenie, in comparatie cu barbatii. Sanatatea publica precara si nive-
lul scazut de curatenie al spatiilor publice sunt adesea legate de gestionarea ina-
decvata si colectarea insuficienta a deseurilor. Respectiv, femeile ar putea fi mai
dispuse sa achite mai mult pentru managementul deseurilor, decéat barbatii, pen-
tru ca beneficiile gestionarii deseurilor reprezinta pentru ele o valoare mai impor-
tanta;

¢ Rolurile barbatilor si femeilor influenteaza modul de percepere, deoarece femeilor
le revine responsabilitatea principala pentru achizi{ionarea necesitafilor zilnice si
pentru curatenia in gospodarie (inclusiv managementul deseurilor in casa si eli-
minarea deseurilor intr-un container stradal). Deciziile de achizitii ale femeilor re-
prezinta, prin urmare, cheia in ceea ce priveste cantitatea de deseuri care este
generata in activitatile zilnice (de exemplu, deseurile legate de ambalarea produ-
selor alimentare). De asemenea, femeile sunt mai interesate decat barbatii de
unele aspecte de management al deseurilor, cum ar fi amplasarea containerelor
de gunoi si frecventa golirii containerelor din strada.

2.6 Aspecte sociale

Actualmente nivelul de trai al populatiei din orase difera de cel din zona rurala, care are
mai putine perspective economice, venitul mai mic pe cap de locuitor in comparatie cu
populatia din zona urbana si acces dificil la serviciile publice de salubrizare.

Dezvoltarea oraselor ca centre urbane prezinta o oportunitate pentru politica dezvoltarii
regionale, inclusiv pentru implementarea politicii in domeniul serviciilor comunale, fiind
privita drept perspectiva pentru revitalizarea graduala a economiei Republicii Moldova
si cresterea nivelului de trai al populatiei in toate regiunile tarii.

Exista o necesitate a extinderii serviciilor de salubrizare din orase in sate, care va con-
tribui la cresterea calitatii vietii si conditiilor de trai in zona rurala, de rand cu cea urba-
na. Aceste criterii, precum si obiectivele nationale in domeniul gestionarii deseurilor
sunt luate Tn consideratie la elaborarea PRS in acest domeniu. In acest context poate fi
mentionat faptul ca, in conformitate cu practica UE, costul total anual pe cap de locuitor
pentru serviciile de gestionare a deseurilor municipale solide nu trebuie sa depaseasca
1,5% din venitul anual pe cap de locuitor in zona deservita de catre sistemul de gestio-
nare a deseurilor.

Exista o stricta necesitate a planificarii sectorului gestionarii deseurilor in regiuni si a
atragerii investitiilor, care vor solutiona problemele socio-economice ce {in de urmatoa-
rele aspecte:

e Crearea locurilor noi de munca, inclusiv datorita reciclarii materialelor;

o Imbunétatirea rezervelor de schimb extern prin exportarea materialelor de reci-
clare;

e Favorizarea productivitatii agricole prin producerea compostului conform criteriilor
de calitate;

e Securitatea energetica locala prin recuperarea energiei din deseuri;
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¢ Obtinerea noilor surse de venituri din actiunile de reducere a emisiilor de bioxid
de carbon asociate cu degradarea deseurilor;

» Imbunatatirea accesului la servicii calitative, a starii mediului si a san&tatii popula-
tiei.

2.7 Lectii insusite in sectorul deseurilor in Republica Moldova

Sistemul de management al deseurilor este intr-un stadiu incipient de dezvoltare in
Republica Moldova. Pentru dezvoltarea cu succes a sectorului in regiune trebuie sa se
tina cont de experienta insusita in acest domeniu si in alte regiuni, care poate oferi su-
port informational pentru planificarea procesului de management al deseurilor. Aceste
experiente se refera la urmatoarele:

e In regiunea de dezvoltare Sud, in anul 2011 a fost elaborata, cu suportul UE, o
Strategie de Management al deseurilor pentru 15 ani, adoptata de catre Consiliul
Regional de Dezvoltare. Printre leciiile invatate din aceasta activitate se numara:

o  Abordarea participativa, care implica factorii de decizie locali si partile inte-
resate, este un mecanism eficient pentru prezentarea analizelor, discutarea
problemelor si formularea unor recomandari general acceptabile;

o  Abordarea regionala in managementul deseurilor poate atinge mai multe
obiective nationale, regionale si locale de dezvoltare intr-un mod rentabil si
intr-un mod care este acceptabil pentru autoritatile publice locale;

o  Cooperarea inter-municipala prin diferite forme de asociere a autoritatilor
publice locale ar putea deveni un mecanism flexibil pentru a asigura adopta-
rea deciziilor locale referitor la aplicarea unui management eficient si coor-
donarea activitatilor de management al deseurilor in beneficiul tuturor auto-
ritatilor publice locale. Cu toate acestea, este necesar sa fie continuata dez-
voltarea cadrului legal si reglator in scopul sustinerii performantei eficiente a
asocierii APL-urilor.

In perioada 2012/13 a existat un interes considerabil in randul autoritatilor publice loca-
le Tn ceea ce priveste crearea de parteneriate cu sectorul privat pentru furnizarea ser-
viciilor de management al deseurilor in baza contractelor de concesiune. Un proces
eficient de planificare pentru a sprijini ini{iativele de concesiune nu a fost insa realizat,
iar semnarea contractelor de concesiune nu a constituit obiectul unei dezbateri publice
anterioare. Mai mult decét atat, legislatia relevanta cu privire la procedura de elaborare
a contractelor de concesiune nu a fost luata in consideratje.

Contractele de concesiune pe un termen de 49 de ani, semnate de APL-uri, ar putea
sa nu aiba capacitatea de a pune in aplicare toate aspectele din PRS in contextul regi-
unii, care (daca sunt legale) impun o povara financiara semnificativa si un risc de nea-
sigurare de catre APL-uri a implementarii planificarii preconizate in PRS. Prin urmare,
exista o necesitate stricta ca in procesul de planificare regionala sa fie aplicat principiul
participativ, pentru a face transparente informatiile referitoare la necesitatile viitoare ale
comunitatii Tn ceea ce priveste serviciile legate de gestionarea sectorului si costurile
aferente.

Este de mentionat ca 67 de autoritafi publice locale din RDN si RDC au aplicat anumite
masuri pentru a stabili o cooperare inter-municipala prin semnarea acordurilor privind
prestarea Tn comun a serviciilor de management al deseurilor, insa au intdmpinat
anumite dificultati Tn ceea ce priveste planificarea, aplicarea legislatiei privind evalua-
rea impactului asupra mediului, proprietatea asupra terenurilor, precum si alte proble-
me. In pofida acestor dificultati, a fost acumulatd o experientd importanta in procesul
de dezvoltare a colaborarii inter-municipale si sensibilizare a opiniei publice privind
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problema de management al deseurilor. Aceste experiente au fost de mare ajutor in
elaborarea PRS de management al deseurilor si servesc drept baza la luarea deciziilor
privind crearea structurilor institufionale si parteneriatelor in domeniu.

2.8 Principalele constatari privind gestionarea existenta a deseurilor

¢ Principalele constatari privind gestionarea deseurilor in RDC sunt urmatoarele:

e Colectarea deseurilor acopera populatia din mediul urban in proportie de 100%,
iar pe cea din mediul rural — in proportie de 2,3%, ceea ce reprezinta o problema
acuta privind conditiile de trai ale populatiei;

e Circa 473 de depozite existente pentru eliminarea deseurilor nu corespund stan-
dardelor internationale de mediu, ceea ce reprezinta o amenintare pentru sanata-
tea publica si resursele de mediu, cu exceptia a 3-4 depozite construite conform
cerintelor de protectie a mediului (Hincesti, Nisporeni si Telenesti);

¢ Insuficienta de capital in sector din motivele incorectitudinii in coordonarea finan-
tarii infrastructurii de management al deseurilor. Cheltuielile interne bugetate sunt
insuficiente pentru atingerea unor standarde minime de servicii si pentru a proteja
sanatatea publica, mediul si dezvoltarea turismului in regiune;

e Capacitati insuficiente de management si administrative la toate nivelurile;

¢ Insuficienta in planificarea sectorului, inclusiv in domeniul ce {ine de atragerea
capitalului privat in finantarea infrastructurii si echipamentelor de management al
deseurilor, ceea ce creeaza confuzie si incertitudine in ceea ce priveste capacita-
tea reala a sectorului privat de a oferi servicii;

¢ Incapacitatea/nedorinta comunitatilor de a plati serviciile in domeniul MDS;

¢ Activitatile de management al deseurilor nu respecta ierarhia de gestionare a de-
seurilor, stabilita conform prevederilor directivelor UE, ceea ce demonstreaza
existen{a unui impact semnificativ asupra mediului in regiune. Modul in care de-
seurile sunt gestionate la nivelul UE ca un tot intreg, in trei tari — Ungaria, Polonia
si Estonia, care au aderat la UE in 2004, si Romania, care a aderat la UE in
2007, este prezentat in Tabelul 2-1. Datele care reies din comparatia ponderii
deseurilor eliminate la depozite denota faptul ca in Republica Moldova eliminarea
deseurilor la depozite este singura solutie aplicata si doar un procent mic revine
reciclarii deseurilor. Aceasta situatie este caracteristica si pentru RDC.

Tabel 2-1:  MDS in UE, state selectate din UE si RM in 2011" (in %)
Moctl_ul D UE Ungaria Polonia Estonia Romania RERUE
ionare Moldova
Depozitare 37 67 71 70 90 > 98
Incinerare 23 11 1 0 0 0
Reciclare 25 17 11 20 10 <2
Compostare 15 5 17 10 0 0
Total 100 100 100 100 100

' Sursa: Municipal waste generation and treatment (Generarea si tratarea deseurilor municipale), Eurostat, 2011;
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsdpc240

Datele pentru Moldova sunt estimative;

Datele pentru Romania sunt preluate din Key issues in municipal waste management in EU-11 countries;
http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/Key_issues _in_municipal waste management in EU-
11_countries/$FILE/Raport_eng.pdf
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3 Viziune, obiective
31 Viziunea strategica a Partilor interesate

Viziunea pariilor interesate din RDC a fost prezentata de GLRS din RDC, care a parti-
cipat la elaborarea acestui program si care a formulat viziunea de dezvoltare a sectoru-
lui, fiind inspirat de direciiile strategice la nivel national, indeosebi cu privire la mana-
gementul integrat al deseurilor si abordarea regionala. Aceasta declaratie de viziune
este prezentata in felul urmator: ,Managementul deseurilor solide trebuie sa fie inte-
grat, modern si eficient din punct de vedere tehnico-economic si bazat pe cooperare in-
tercomunitara prin prisma constientizarii populatiei (cu impact prietenos mediului), fiind
premisa a unui mediu inconjurator sanatos”.

Aceasta declaratie denota faptul ca necesitatea cooperarii dintre comunitati este vazu-
ta ca un element central al viitoarelor activita{i de management al deseurilor si sublinia-
za ca managementul deseurilor va utiliza in viitor o diversitate de tehnologii care vor fi
aplicate eficient si corespund standardelor moderne.

3.2 Obiective generale si specifice ale PRS

Obiectivul general al PRS este imbunatatirea serviciilor publice locale de gestionare a
deseurilor in RDC, prin trecerea etapizata la noile standarde in conformitate cu cerinte-
le Directivelor UE.

Obiectivul general al PRS in MDS se axeaza pe obiective specifice, care vor contribui
la consolidarea potentialului de implementare a sistemului de gestionare a deseurilor in
RDC.

Obiectivele specifice prevad urmatoarele:
e Consolidarea cadrului politic, legal si de reglementare pana in anul 2018, pentru
a asigura crearea si operarea sistemului regional de gestionare a deseurilor;

e Consolidarea si dezvoltarea cadrului institutional, {indnd cont de gestionarea in-
tregului sistem regional de gestionare a deseurilor;

¢ Dezvoltarea infrastructurii de management al deseurilor la nivelul regiunii, {inand
cont de toate elementele necesare pentru operarea sistemului regional;

¢ Informarea, sensibilizarea publicului privind necesitatea gestionarii deseurilor la
nivel regional.
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4 Previziuni/optiuni/orientari strategice
4.1 Prognozarea populatiei, cantitatii si structurii deseurilor

Studierea domeniului deseurilor din RDC nu a fost realizata pana in prezent si ca rezul-
tat nu sunt cunoscute cantitatile curente si istorice ale deseurilor generate si manipula-
te.

Previziunile expuse in prezentul document s-au bazat pe datele auditului sectorului de-
seurilor, prezentate, la propunerea GIZ, pentru intreprinderea Municipala ,Regia Ap&
Canal Soldanesti” in anul 2010, luandu-se in consideratie, de asemenea, datele din ju-
detele vecine din Romania si analizele de specialitate pe baza observarilor in timpul vi-
zitelor pe teren.

Previziunile privind generarea deseurilor depind de doua variabile importante: populatia
si situatia economica in zona pentru care se face prognoza. Prin urmare, evolutia po-
pulatiei este extrem de relevantd pentru cantitatea deseurilor care este generata de
gospodarii si de catre persoanele juridice. Figura 4-1 prezintd numarul populatiei raioa-
nelor din RDC in 2013, in baza datelor oferite de Biroul National de Statistica, conform
carora se prognozeaza o scadere a populatiei de 0,2% pe an.

Figura 4-1: Populatia raioanelor din RDC (2013)

Populatia pe raioane in RDC
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= Hincesti
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= Nisporeni
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121600 = Rezina
53200

= $oldanesti

= Straseni

125800 98700

66600 = Telenesti

Cresterea PIB-ului national in anii viitori este estimat la cca. 5% pe an, iar in regiunile
din afara Chisinaului se preconizeaza ca aceasta crestere sa reprezinte jumatate din
aceasta rata. Cresterea economica, chiar si lenta, permite realizarea unor cheltuieli mai
mari si are drept rezultat un nivel mai mare de consum, care determina cresterea canti-
tatii de deseuri generate per gospodarie si, prin urmare, generarea unui volum mai ma-
re per total.
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Volumul estimat al deseurilor in RDC s-a bazat pe datele de mai sus, dupa cum este
prezentat in Tabelul 4-1.

Tabel 4-1:  Generarea cumulativa a deseurilor (2018-2043)

Anul 2018 2023 2028 2033 2038 2043

Tone cumulative generate | 50, 19 7| 1265189 2.320.790| 3.365.877| 4.400.554| 5.424.927
incepand cu 2018

Detalii suplimentare privind cantitatile de deseuri si structura acestora sunt oferite in
Anexa 2.

4.2 Finantarea sectorului

Conform studiilor din cadrul Strategiei de Gestionare a Deseurilor, sectorul manage-
mentului deseurilor la nivel national necesita investitii foarte mari, ceea ce presupune,
evident, implicarea institutiilor financiare ale statului in finaniarea obiectelor destinate
reciclarii si eliminarii deseurilor, precum si a institutiilor financiare externe pentru con-
structia infrastructurii ce {ine de acest sector.

Pentru finantarea sectorului vor fi utilizate atat sursele interne, cat si cele externe.

Resursele interne de finantare includ in principal Bugetul de Stat, Fondul Ecologic Na-
tional (FEN), Fondul National de Dezvoltare Regionala (FNDR), contributjile individuale
si cele ale agentilor economici.

Pentru anii 2013-2015, in cadrul cheltuielilor pe termen mediu Ministerul Finantelor a
identificat un buget total de cca. 225,755 milioane de lei (aprox. 13 milioane €) pentru
activitatile de management al deseurilor, din care aproape 4 milioane de lei (aprox.
0,25 milioane € sau 1,7% din total) vor fi atrase din surse externe si restul (98,3%) —
din Fondul Ecologic National.

Valoarea Fondul National de Dezvoltare Regionala este stabilitd in volum de 1% din
veniturile aprobate ale bugetului de stat pe anul respectiv, cu exceptia veniturilor cu
destinatie speciala prevazute de legislatie, iar alocarea acestora se face in conformita-
te cu documentul unic de program, aprobat Tn baza apelurilor de proiecte lansate pen-
tru toata multitudinea de prioritati si masuri concomitent. Bugetul disponibil al Fondului
National pentru Dezvoltare Regionala in 2013 este de 191 mil. MDL, iar conform cadru-
lui bugetar pe termen mediu, pana in 2015 bugetul constituie 625 mil. MDL.

Finantarea externa parvine din cadrul asistentei financiare si tehnice, inclusiv granturi
si credite, acordate de catre organismele financiare internationale si donatori bilaterali,
resurse pentru implementarea acordurilor internationale si investitii straine.

Sursele externe de finantare includ institutiile financiare internationale (IFl) si agentiile
donatoare care pot avea o contributie majora in dezvoltarea sectorului, precum si Ban-
ca Europeana pentru Investitii, Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare,
Banca Mondiala, USAID, care implementeaza proiecte in Moldova. IFI si-au aratat dis-
ponibilitatea de a finanta proiecte in sectorul de management al deseurilor, in funciie
de pregatirea proiectelor pe care le considera viabile. Una dintre preconditiile de parti-
cipare a IFI o reprezinta garantia de stat.

Un sir de tari donatoare si UE si-au exprimat dorinta de a oferi suport in dezvoltarea in
continuare a sectorului de management al deseurilor. In unele cazuri acesta este des-
tinat asistentei tehnice si elaborarii proiectelor de investiti. Asemenea asistenta este
insoftita deseori de componenta ,grant”, insa este absolut imperativa elaborarea proiec-
telor investitionale in conformitate cu rigorile donatorului si practicilor internationale pri-
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vind viabilitatea proiectelor, precum si analiza minutioasa a tuturor aspectelor de feza-
bilitate — tehnica, economica, sociala si de mediu.

Fondurile sectorului privat se fac de obicei disponibile prin contractele de concesiune
sau alte forme de parteneriat public-privat. Disponibilitatea fondurilor private a fost de-
monstrata, in principiu, prin semnarea a mai multor contracte de concesiune in sec-
torul deseurilor, precum si constructia unor obiecte de tratare a deseurilor (centrala de
tratare mecanico-biologica, nefunctionala in Chisinau). Investitiile sectorului privat ne-
cesita o racordare la politicile nationale sectoriale si, respectiv, o coordonare corecta si
adecvata. Fondurile din acest sector pot oferi o importanta oportunitate de investitie.
Totusi, aceste fonduri implica, de obicei, costuri efectiv mai mari pentru beneficiar,
deoarece costul capitalului este mai mare pentru sectorul privat decat pentru sectorul
public. In plus, este esential dacd urmeaza a fi folosite fondurile din sectorul privat.
Acestea trebuie sa fie solicitate ca raspuns la proiectele care sunt definite de sectorul
public intr-un mod planificat si justificat din punct de vedere strategic.

4.3 Principiile ierarhiei de management al deseurilor

In scopul incurajarii unei gestionari eficiente a deseurilor municipale, in cadrul PRS se
va lua in calcul principiile ierarhiei de management al deseurilor, in conformitate cu
prevederile politicii UE. Tn acest context prioritatea activitatilor pentru managementul
durabil al deseurilor va fi urmatoarea:

¢ Prevenirea si reducerea: Minimizarea generarii deseurilor. Unele deseuri ar pu-
tea fi evitate complet, in timp ce in alte cazuri cantitatile pot fi minimizate. Ar tre-
bui sa fie acordata o prioritate speciala reducerii componentelor periculoase ale
deseurilor si ar putea fi necesara eliminarea completa a anumitor materiale peri-
culoase din fluxul de deseuri;

¢ Reutilizarea: Repunerea obiectelor in uz, astfel incat acestea sa nu intre in fluxul
de deseuri. Printre exemple se numara resaparea anvelopelor sau reincarcarea
sticlelor;

¢ Reciclarea: Separarea materialelor pentru conversia in produse noi, cum ar fi
reprocesarea hartiei utilizate in noi produse din hartie;

¢ Recuperarea: Obtinerea valorii suplimentare din deseuri prin transformarea
acestora in ceva diferit, cum ar fi transformarea deseurilor organice in compost si
recuperarea energiei din deseuri;

o Eliminarea pe teren: Este optiunea cea mai putin atractivd de management al
deseurilor. Prioritatea in eliminarea deseurilor ar trebui sa fie asigurarea faptului
ca aceasta este realizata la un standard inalt, pentru a limita impactul asupra
mediului.

Aplicarea ierarhiei mentionate mai sus la gestionarea noului sistem regional de mana-
gement al deseurilor va contribui la asigurarea durabilitatii financiare si economice a
acestuia si va reduce efectele negative asupra mediului. Conform acestor principii, au
fost stabilite {intele de dezvoltare a sectorului.

44 Tinte pentru dezvoltarea sectorului

Directjile strategice stabilite la nivel national sunt incluse in Strategia de Gestionare a
Deseurilor si sunt orientate spre gestionarea integrata a deseurilor, care se planifica sa
fie realizata pe tot teritoriul Republicii Moldova pana in anul 2027. De asemenea, Stra-
tegia identifica ca perioada de termen scurt (2013-2017) este caracterizata prin planifi-
carea, consolidarea cadrului legal si institutional, urmata de implementarea si realiza-
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rea investitiilor in acest sector, pentru a obiine un sistem modern, integrat de manage-
ment al deseurilor. Strategia identifica ca prioritate dezvoltarea principiilor de recupera-
re si reutilizare a resurselor, concomitent cu actiunile de reducere treptata si reabilitare
a locurilor existente de eliminare a deseurilor, care vor fi inlocuite de un numar mic de
depozite de deseuri ce vor deservi mai multe comunitati la nivel regional. In consecinta,
dezvoltarea sectorului in PRS din RDC va reflecta directia strategica ce {ine de promo-
varea abordarii regionale n planificarea sectorului in conformitate cu Strategia de ges-
tionare a deseurilor.

Punerea in aplicare a principiilor ierarhiei managementului deseurilor necesita stabili-
rea si atingerea tintelor pentru dezvoltarea sectorului, acestea fiind definite pentru trei
etape principale de dezvoltare, si anume pe termen scurt (2013-2017), mediu (2018-
2022) si lung (2023 si ulterior), dupa cum prevede Tabelul 4-2.

Atingerea {intelor stabilite va fi racordata la obiectivele specifice clasificate in cap. 3.

PRS de management al deseurilor pentru RDC se concentreaza pe atingerea tintelor
de dezvoltare a sectorului pe termen scurt si pe termen mediu, iar obiectivele pe ter-
men lung vor fi realizate prin utilizarea tot mai eficienta a infrastructurii deja construite
in termen scurt si mediu.

Tn acest tabel tintele sunt stabilite pentru fiecare faza a actiunilor de colectare a deseu-
rilor, recuperare a resurselor din deseuri de ambalaj, deseuri organice si cele ce {in de
deseurile speciale (periculoase, din constructii si demolari si cele voluminoase), pre-
cum gi pentru activitatea de eliminare treptata si depozitare a deseurilor.

Tabel 4-2:  Tintele pentru dezvoltarea sectorului®
Recuperarea resurselor’ Deseuri speciale* .
Perioada de|Colectarea . . pDe§euri din S‘t a;|.| d.e M
planificare |deseurilor Ambalaje| Deseuri organice L construc- si eliminarea de-
] $ 9 luminoase . < . seurilor
tii/demolari
Dezvoltarea unei
statii de transfer
o . . " ) per microzona;
100% din ;2 f)m('z(l)e) gi‘ﬁﬁt:;ezép!? €8 140% tratate 40% tratate Reducerea locurilor
Pe termen zonele ur- i 259 elaborate/ imole- adecvat pentru |adecvat pentru |de eliminare a de-
scurt: 2013- bane si (§urbar:e) mentate entFr)u reciclare si/sau [reciclare si/sau |seurilor pana la 1-
2017' 75% din din dese- demonstrparea ce- eliminare n eliminare n 3 locatii consolidate
zonele ru- uri reci§- lor mai eficiente conditii de si- |conditii de sigu- |per raion; Initierea
rale clate masuri guranta ranta constructiei unui
depozit sanitar;
Initierea reabilitarii
depozitelor vechi
25% (zo- o o Reducerea numa-
A . ne rurale) | zno 55% tratate 55% tratate rului total de depo-
coperirea | . »ro 50% (zone rurale) |adecvat pentru |adecvat pentru |_.
Termen me- o 4 |Si 35% o . : : : zite la cel mult un
e a 100% din si 40% (urbane) reciclare si/sau |reciclare si/sau . .
diu: 2018 - (urbane) . - A S A depozit sanitar per
zonele ru- | reutilizate eliminate in eliminare in -
2022 din dese- o . e . zona de manage-
rale Lo conditii de si- |conditii de sigu- ;
uri reci- urants rants ment al deseur